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RESUMEN

El objetivo de este trabajo es describir algunas de las principales voces y discursos  
que han tratado de caracterizar y construir los fenómenos de asociación contempo-

Orga-

nizaciones No Gubernamentales (ONG), Organizaciones del Tercer Sector (OTS) y 

Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), tratando de destacar las diversas pers-

documentales nacionales e internacionales. 
La estrategia metodológica que hemos seleccionado es la investigación documental, 
y  el análisis del discurso se ha seleccionado como método de interpretación para 
los documentos revisados.

Palabras clave: Organizaciones No Gubernamentales, Organizaciones del Tercer 
Sector, Organizaciones de la Sociedad Civil,  Organizaciones de Cooperación 
Internacional.
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The aim of this paper is to describe some of the leading voices and discourses that 
have attempted to characterize and construct association contemporary phenomena, 

analysis of the concepts of Non-Governmental Organization (ONG), the Third Sector 
Organization (OTS) and Civil Society Organization (CSO), trying to highlight the di-

discourse analysis is selected as a method of interpretation for the revised documents.

Key Words: Non Governmental Organizations (NGO´s); Third Sector Organi-
zations (TSO´s), Civil Society Organizations (CSO´s); Cooperation International 
Organizations.
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Introducción

El objetivo de este trabajo es describir algunas de las principales voces y discursos  
que han tratado de caracterizar y construir los fenómenos de asociación contem-
poráneos. Se presentará un análisis sobre los conceptos de Organizaciones No Gu-

bernamentales (ONG), Organizaciones del Tercer Sector (OTS) y Organizaciones 

de la Sociedad Civil (OSC),  tratando de destacar las diversas perspectivas y carac-

nacionales e internacionales.

integral que considere no sólo las representaciones positivas de éstas, sino también 
aquellas negativas las cuales se encuentran en tensión constante. La estrategia me-
todológica que hemos seleccionado es la investigación documental, dado que nos 
permite revelar las particularidades teóricas imputadas por diversos actores a los 
conceptos antes mencionados. Asimismo privilegiamos el análisis de discurso como 
método para poder realizar la interpretación de los documentos revisados.

Ahora bien, hemos considerado pertinente realizar algunas precisiones res-
pecto de los conceptos teóricos que orientan la presente argumentación. En pri-

-

fenómenos sociales concretos tales como Organizaciones No Gubernamentales 
–ONG–, Organizaciones del Tercer Sector –OTS– y Organizaciones de la So-
ciedad Civil –OSC–. La noción de discurso posibilita considerar a los conceptos 
anteriores como fenómenos sociales y como fenómenos teóricos que de manera 
contigua constituyen un “conjunto de estructuras y jerarquías complejas de inte-

las relaciones de poder  y la cultura que prevalecen un momento histórico deter-
minado” (Van Dijk, 2000: 26).

El lenguaje en esta lógica constituye la base de los discursos dado que: 1) repre-
senta la institución social más relevante; 2)  es un fenómeno que puede ser abordado 
de forma empírica en el ámbito de la investigación; 3) fundamenta prácticas sociales 
donde a partir de su uso las acciones adquirían sentido en las interacciones cotidianas; 

por lo tanto informa sobre las prácticas sociales (Alvesson; 2000: 1125-1149).
Estos dos conceptos –discurso y lenguaje– permitieron articular nuestra ar-

gumentación. Bajo las consideraciones anteriores, nuestro trabajo se estructuró en 
tres grandes apartados que corresponden al análisis de los conceptos de ONG, OTC 
y OSC. Cada apartado se divide en cuatro subapartados, en donde se aborda a 
manera introductoria, la historia de los conceptos y sus marcos institucionales; la 
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2

anticomunistas implementadas durante el gobierno del presidente Truman -cristalizadas en el Plan Mars-
hall- y el McCartismo (1949), que consideraba a todo partido comunista en el mundo como un apéndice 

3 Considerando que este antagonismo Occidente/Oriente ha sido una producción de las sociedades 
occidentales.
4 Resulta de particular interés el surgimiento del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial 
como resultado de los acuerdos establecidos en la Conferencia de Bretton Woods (1944). En dicho 
acuerdo, se establecía que estos organismos eran indispensables para apoyar la reconstrucción europea 
en términos de capital, así como, para la consolidación de un sistema de instituciones de las Naciones 
Unidas encargado de promover  la paz internacional, así como proporcionar asistencia técnica y social 
en los países afectados por la guerra.

la Academia; las características de los conceptos analizados y  en el cuarto punto se 
-

1.- Organizaciones No Gubernamentales (ONG)

transformaciones en todos los ámbitos, lo cual contribuyó a la creación y funcio-
namiento del sistema de Cooperación Internacional. A nuestro parecer, entre los 
acontecimientos principales que contribuyeron a su surgimiento destacan: a) la divi-
sión2 del mundo en dos bloques,  b) La Guerra Fría, y c) el desarrollo del concepto 
de Tercer Mundo.

 Al respecto del primer y segundo punto, puede decirse que con la victoria de 
los aliados en la SGM y la conformación de dos grandes bloques hegemónicos: el 
Capitalista y el Socialista, comenzó un proceso de competencia entre dos proyectos 
civilizatorios. Éstos a su vez, promovían distintas relaciones sociales de producción, 
materializadas en condiciones de vida polarizadas entre las sociedades orientales 
y occidentales.3  Dicho proceso aunado a un conjunto de esfuerzos tecnológicos 
soportados en modelos económicos y políticos confrontados fueron parte sustancial 
del periodo que se denominó Guerra Fría.

-
dial, las potencias occidentales comenzaron a trazar estrategias de contención del 
bloque socialista, a partir de la creación de organizaciones que fungieran como 
actores políticos en el ámbito internacional. Es así como surgen una serie de or-
ganismos internacionales4 -
ciones de cooperación, interdependencia y control entre los países integrados. De 
forma paralela, se observó el nacimiento de las primeras actividades denominadas 
de “cooperación para el desarrollo”, con el Plan Marshall cuya premisa emblemáti-
ca fue la “ayuda americana para la reconstrucción europea”  (Rodríguez, 1989: 22).
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5 Una organización internacional que se encargaría de: “mantener la paz y la seguridad internacionales, 

principios de la justicia y del derecho internacional” (ONU, 2013). 
6 En este documento se establece en el artículo 62 las principales funciones del Consejo Económico y 
Social entre las que destacan: a) Iniciar estudios e informes con respecto a asuntos internacionales de ca-

-
ciones con el objeto de promover el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de 
todos y c) convocar, conforme a las reglas que prescriba la organización, conferencias internacionales 
sobre asuntos de su competencia” (ONU, 2013).
7 El resaltado es propio, no se incluye en la página original.

Con respecto al tercer punto, con el comienzo de los proyectos de recons-

estadounidense sirvió como una respuesta al avance del bloque soviético en Euro-

Mundo”, para designar la inmensa parte de los países no alineados con Estados Uni-
dos, ni con la Unión Soviética; cuya escasa industrialización generaba un supuesto 
atraso, así como formas de vida poco civilizadas. 

Mazzotti (2008: 64-65) argumenta que después de la Segunda Guerra Mun-

carácter semántico impulsado por la necesidad de los Estados Unidos por realizar 
su producción: desarrollar el Tercer Mundo y asegurar la paz mundial;  lo que se 
tradujo en la creación de los grandes cuerpos de instituciones internacionales.

1.1. La voz de las organizaciones internacionales: Cooperación

-
bernamental es la Carta de las Naciones Unidas, la cual entró en vigor en 1945 al 

partir de  la Primera Guerra Mundial por países aliados afectados por la guerra, para 
conformar la Organización de Naciones Unidas.5 El término ONG es referido en el 
capítulo X, artículo 71 donde se declara que: 

El Consejo Económico y Social6  podrá hacer arreglos adecua-
dos para celebrar consultas con Organizaciones No Gubernamenta-
les7  que se ocupen en asuntos de la competencia del Consejo. Po-
drán hacerse dichos arreglos con organizaciones internacionales y, si 
hubiere lugar, con organizaciones nacionales, previa consulta con el 
respectivo Miembro de las Naciones Unidas (Departamento de infor-
mación pública de las Naciones Unidas ONU, 2013: pág. electrónica).

-
-
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regionales, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo o PNUD,  el Programa Mundial de 
la Alimentación  y en 1963 la Organización para la Cooperación Económica y el Desarrollo (OCDE).

ambigua, la facultad para que estas organizaciones realicen estudios y/o sugerencias 
sobre asuntos internacionales de carácter económico, social, cultural, educativo y 
sanitario, sin que ello implique que sean considerados para la elaboración de agen-
das y políticas. 

En este sentido, se convierten más bien en objetos controlados por un órga-
no central, en este caso representado por la Asamblea General de la ONU, el cual 

-
nido que las “ONG son miembros de la ONU que tienen voz pero no voto en los 
asuntos que se tratan” (ONU, 2013). 

8  que las ONG comienzan a 
adquirir mayor fuerza como formas de cooperación promovidas por los organismos 

-
ración –en el caso de los países europeos-  o para el desarrollo de proyectos de in-
dustrialización –en el caso de los países del entonces denominado Tercer Mundo–. 

 Para la década de los ochenta, el Banco Mundial decidió convocar a las orga-
-
-

tar. Es en el llamado informe de Bruntland (1982), en donde se establecieron claras 
directrices para éstas organizaciones como promotoras del crecimiento y desarrollo 
de las naciones que habían sido consideradas como retrasadas, en relación a las 
grandes potencias mundiales. 

1.2. La voz académica: entre cooperación y asistencia.

dependencia y control, cuyo fundamento se arraigaba en las sociedades occidentales, 

de cooperación entre países miembros, lo que refuerza la imagen de la ONU, como 
soporte para las políticas intervencionistas y colonialistas de Estados Unidos. 

Entonces, cuando en la década de los cincuenta comienza a considerarse 
a las ONG como vigías de las actividades del Consejo Económico y Social de la 
ONU, se apertura una brecha para promover acciones paralelas a los gobiernos; 

social, tanto para los países devastados; como para aquellos considerados con 
cierto tipo de retraso en sus condiciones de vida, en comparación a los modelos 
arraigados en el imaginario occidental. Es así como para 1960 las ONG comien-
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zan a ser representadas como asociaciones internacionales de carácter permanen-
te, constituidas por integrantes de diferentes países con objetivos no lucrativos

(Baca,  2000). 
 El reconocimiento institucional de las ONG a partir de la década de los 

sesenta, se dio en los márgenes de un discurso incipiente sobre el “desarrollo y el 

altamente industrializados y países no industrializados, así como entre formas de 
vida aceptadas y rechazadas desde las premisas occidentales. Lo anterior, permitió 
trazar mecanismos de intervención legítimos para las ONG como solucionadoras 
de problemas sociales y facilitadoras de los procesos de transición hacia las formas 
políticas y económicas construidas desde la visión ango-sajona: la democracia y el 
neoliberalismo.

promover mayormente las actividades de las ONG, pues se había estructurado un 

su participación en la reproducción de los discursos del subdesarrollo y del Tercer 

del trabajo, derivaron en la reducción de las horas laborales para cierta parte de 
la población mundial, lo cual permitió que se reforzara la polarización socioeco-
nómica y se creara un campo de asistencia -El Tercer Mundo-  para las potencias 
occidentales:

El Banco Mundial, los gobiernos de los países capitalistas desa-
rrollados y otras organizaciones internacionales conocidas como agen-
cias de desarrollo, después de décadas de cultivar intimidad con el 
Estado, empezaron a considerar a las ONG para sus estrategias neoli-
berales de desarrollo con el objetivo de encontrar una política alterna-
tiva capaz de promover desarrollo social en armonía con el mercado 
(Reygadas y Gil, 1998:125). 

Organizaciones No Gubernamentales como organizaciones privadas que persiguen 
actividades para aliviar el sufrimiento, promover los intereses de los pobres, prote-
ger al medio ambiente o generar el desarrollo en la comunidad. 

Lo que puede destacarse aquí es que el concepto de ONG, fue producto 
de un discurso construido principalmente por organismos internacionales, cuyo 
soporte estructural es el modelo económico y político anglosajón. Entonces se 
visualiza a la sociedad subordinada al mercado y al mismo tiempo en armonía 

trasfondo el que lo revela. 
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1.3. Características generales 

actividades que promueven estas organizaciones en clara separación con las prácti-

Otro rasgo distintivo en el concepto de ONG es que se orienta principalmen-
te a la asistencia internacional, lo cual implica que se construye y delimita un campo 

encuentran en situación de desventaja económica, política, social o cultural frente a 
los segundos, quienes tienen como propósito brindar algún tipo de apoyo, al mismo 
tiempo que aíslan y estigmatizan a los asistidos como seres inferiores. 

Adicionalmente puede mencionarse que las ONG se caracterizan por ser 
-

países. Asimismo, predomina un enfoque en donde resultan complementarias o 
supletorias de las acciones que anteriormente estaban encargadas a las organiza-
ciones públicas, o bien, económicas. Por ello, “servirían para amortiguar el males-
tar social de la población perjudicada por los desastres producto de la guerra, así 
como de la implantación de directrices económicas de corte neoliberal” (Picas, 
2001: 180).

1.4. Críticas

-
ción internacional sólo puede entenderse en la lógica de la reproducción del orden 
capitalista, por lo cual se hacen evidentes las ambigüedades del discurso de la so-
lidaridad y la paz mundial.  Así, las contradicciones de la labor asistencial generan 

desarrollo de actitudes que desafíen a las políticas capitalistas; suministrando mayo-
res problemas, a una parte de la población que recibe las consecuencias negativas 
de los ajustes estructurales. 

organizacionales concretas resulta controversial, dado que el trasfondo en  que apa-
recen, se caracteriza por pugnas por la consolidación de la hegemonía norteame-
ricana, auspiciada por diversos organismos internacionales bajo el control de este 
país. Por ello, “los organismos multilaterales tienen una propuesta de dónde y para 
qué considerar a las ONG como un esquema de paliativos y gestión de riesgos por 

la reproducción ampliada del orden mercantil internacional distendiendo lugares 
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Esto implica que al ser las ONG formas organizacionales controladas y res-
paldadas por organismos internacionales, resultan una estrategia que permite cubrir 
las brechas y atender las consecuencias sociales del desarrollo capitalista (Reygadas 
y Gil, 1998). En ese tenor de ideas, consideramos que los organismos multilaterales 
por razones de interés propio contribuyeron al reconocimiento de las ONG (Rey-
gadas y Gil, 1998).

ha tenido un impacto negativo en el desarrollo de movimientos sociales autónomos, 
desmovilizando a grupos y asociaciones, reemplazando a sus líderes naturales por 
otros nombrados “por el procedimiento de la cooptación, despolitizando los proble-
mas sociales así como las soluciones” (Picas, 2001: 184).

Cabe destacar también que el concepto de ONG es muy general en la me-
dida en que concentra un amplio espectro de organizaciones con características 

-
cia de otro tipo de formas organizacionales que no tienen cobertura internacional y 
que no se encuentran cooptadas por alguno de los organismos internacionales antes 
mencionados.

Finalmente otra de las críticas a las ONG es que promueven un asistencialis-

progresivamente al mercado pues en caso de no hacerlo y permanecer fuera del 
sistema, quedarían relegadas a la marginalidad (Fuentes, 1996).

2.- Organizaciones del Tercer Sector (OTS)

-
nómico estabilizado y el asentamiento de la cooperación internacional como una 

-
cidentales, y b) de importación de materias primas con precios controlados a través 
de prácticas monopolísticas. 

ganaban terreno en el ámbito internacional por su creciente papel en la promoción 
de modelos de desarrollo, en términos reales, sus prácticas asociativas fueron subsu-
midas por el estado de bienestar. Dicha situación provocó que las formas de apoyo 
y cooperación promovidas por movimientos sociales fueran cooptadas por los go-
biernos, asegurando la reproducción de las desigualdades sociales (Mazzotti, 2008) 
así como la legitimación de regímenes totalitarios y corporativistas (Gordon, 1997).

Para la década de los setenta, diversos acontecimientos alteraron la lógica 

Entre estos fenómenos resultan centrales: a) el fracaso del sistema monetario basa-

-
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vías de desarrollo, lo cual, les obligó a cumplir las drásticas condiciones impuestas 
por el Fondo Monetario Internacional, y con ello, se eliminó toda posibilidad de 
desarrollo económico. 

En este periodo, comienzan a ser empleados los conceptos de “países centro 
y países periferia”9 los cuales representaban formas de vida y organización social 
contrapuestas, en donde el criterio de comparación se establecía en relación a si 
estos poseían o no petróleo y  si destinaban o no cantidades colosales de recursos 

-
lización e intensidad del poder comienza a medirse por la capacidad de consumo y 
producción de energía y tecnología (Picas, 2001). 

-
les de la década de los setenta, y, se basa en la representación de la sociedad 
norteamericana en un momento histórico de consolidación de tendencias políti-

Estado en materia social, así como a los avances de ideologías promovidas por el 
bloque socialista. Por tales motivos, se ha considerado que el concepto de OTS se 
inscribió en las tendencias de debilitamiento del Estado así como en los procesos 
de privatización dominantes.10  Ello, porque formaron parte del discurso legitima-
dor sobre un sector no lucrativo que promovía el reordenamiento de las jerarquías 
en la sociedad (Roitter, 2004).

2.1. La voz de las organizaciones internacionales: Filantropía.

La noción de Filantropía ha sido vinculada a las actividades que realizan las formas 
organizativas contemporáneas, pero se ha relacionado en mayor medida a las deno-
minadas Organizaciones del Tercer Sector, cuya propuesta incluye a las ONG, pre-
tendiendo ser más holística en su comprensión de los fenómenos de asociacionismo. 
El concepto de Organizaciones del Tercer Sector se encuentra vinculado particular-
mente a la historia asociativa estadounidense, en donde comienza a ser empleado el 
concepto de Filantropía11

9 Por un lado, se presuponía que los países de centro eran los modelos dominantes pues incentivaban 
la  industrialización, la producción y el consumo; eran innovadores en ciencia y tecnología; promotores 
de la democracia y los derechos humanos. Por otro lado, se presuponía que los países periféricos eran 
inferiores, dependientes, atrasados, precarios y poco capaces.

10 No es en vano que las nociones de Tercer Sector y OTS se encuentren asociadas a las tendencias de 
privatización de la década de los ochenta y, las asimetrías  impuestas por la primacía del mercado que se 
ven favorecidas por la retórica de la benevolencia y el altruismo (Roitter, 2004).

11 Si bien, se reconoce que la Filantropía tiene sus raíces en las civilizaciones antiguas y se fundamenta 
tanto en premisas religiosas, como de carácter secular; la forma más moderna que se menciona es la que 
corresponde a las potencias occidentales, principalmente al modelo estadounidense (Cf. OCDE, 2004).
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12 El antecedente más antiguo que trata sobre el tercer sector de acuerdo a Roitter (2004) es una ubicación 

con mayor constancia en los títulos de algunas investigaciones estadounidenses las organizaciones no 
lucrativas como pertenecientes al Tercer Sector.

que conglomeran diversos países en desarrollo. El concepto que ha sido empleado 
-

trópica norteamericana de “caridad”.  Dicha ayuda tiene como objetivo contribuir  
“tanto al bienestar como al desarrollo (económico) […] e incluye la ayuda privada a 

y alivio del sufrimiento; y  las Fundaciones públicas o privadas” (OCDE, 2004: 15).
Las organizaciones de cooperación internacional han retomado diversos plan-

-
zaciones del Tercer Sector, a las cuales han denominado coloquialmente fundacio-

en donde se han considerado como: a) no-gubernamentales, b) sin ánimo de lucro; 
c) propietarias de un fondo principal de su propiedad, d) gestionadas por sus propios 

religiosas o de otro tipo que contribuyen al bienestar común (OCDE, 1998). 
Lo que destaca en los enfoques que las organizaciones internacionales pro-

mueven de las OTS, es que asignan a éstas la posibilidad de construir otro campo 
de intervención en donde lo que se gestiona es la necesidad colectiva. Se refuerza 
entonces la polarización entre países de centro y periferia en donde éstos últimos 

las intervenciones y las dependencias principalmente en áreas de investigación y 
desarrollo, así como de implantación de nuevas técnicas y tecnologías (cf. OCDE, 
1998, 2004).

2.2. La voz académica: el sector no lucrativo

Third Sector Organizations ha sido un concepto promovido por la Filantropía Nor-
teamericana y difundido a países denominados periféricos por el Council of Foun-

-
canas.12

Anheier (1994), las OTS son agrupaciones o asociaciones que poseen algún grado de  
institucionalización; son de carácter privado; no son parte del gobierno; no persiguen 

-
rencias con respecto a las organizaciones de los otros dos sectores. Se considera que 
comparten con las empresas, su condición de organizaciones privadas; y, con el 
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Estado, el interés por temáticas que encuentran alguna relación con las necesidades 
públicas. De manera paralela, la condición de no gubernamental, las distancia del 

Sin embargo, la identidad de dichas organizaciones se sustenta principalmente en 

común, el cual se materializa tanto en los objetivos organizacionales; como en la 
preeminencia del trabajo voluntario (Salamon, 1994, 1996).

“estructural-operacional”, pues plantea que las dimensiones del sector dependen de 
-

ciamiento los gobiernos, el grado de desarrollo económico y social alcanzado en un 
país o región y el grado de centralización del poder. Entonces, son dos los aspectos 
medulares de las OTS: a) su apoyo a los procesos de crecimiento económico donde 
las acciones sociales deben de estar subordinadas y en armonía con el mercado y b) 

debe derivar en el involucramiento y atención de necesidades colectivas.

2.3. Características

de sector alude a una realidad, fenómeno o proceso que se encuentra separado 
de otros y respecto de los cuales mantiene una dinámica independiente. Bajo esta 
lógica se entiende que una primera esfera de actuación se encuentra conformada 
por el Mercado y las empresas; una segunda esfera representada por el Estado y las 
organizaciones gubernamentales; y una última esfera integrada por organizaciones 
no lucrativas en un Tercer Sector.13

autoridad pública y las empresas privadas haciendo referencia a un espacio adicio-
nal en donde se desarrollan formas de organización y actuación de actores privados 

relacionadas con: a) quién las promueve –Actores sociales; organizaciones volun-
tarias de carácter privado–; b)  el carácter de sus acciones –no gubernamentales y 

y adherencia a éstas –voluntarias–.

13 Las OTS en tantos conceptos, constituyen premisas que pretenden difuminar la racionalidad mercantil 

ha argumentado que los procesos de acumulación de capital también se llevan a cabo en estos espacios 
sólo que a diferencia de las empresas, se da mayor prioridad al valor de uso del bien o servicio producido 
sobre su valor de cambio (Jeréz y Revilla,  1997).
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En ese sentido lo que se destaca es que: a) son organizaciones formales dado 

que no dependen para tomar decisiones del sector económico y el sector guberna-
-

cias para la distribución entre socios, d) se integran a partir del trabajo voluntario 

Asimismo, una de las características del concepto OTS es que incluye una 
diversidad de formas asociativas que se presupone, comparten proyectos sociales y 
funciones similares, tratándolas así como sujetos políticos unitarios donde se asume 
que le son propios valores tales como la democracia, la equidad, el pluralismo, la 
transparencia, la solidaridad o el interés por lo público.

-
namentales de bienes colectivos donde los actores que participan ofertan las acti-

organizaciones están condicionados por el posible desarrollo futuro de la esfera 
estatal y de las capacidades económicas individuales, tanto en el caso que el Estado 

públicos, como en el caso que los individuos logren una capacidad adquisitiva que 
les permita dirigirse a los mercados privados. Por lo cual erigen una perspectiva 
conservadora de la vida social dado que el espacio de acción de las OTS es residual 
a lo que no cubren otras organizaciones. 

2.4. Críticas

Este concepto ha sido objeto de severas críticas, entre las cuales destacan las siguien-
tes: a) su correspondencia al desarrollo histórico de la sociedad estadounidense; b) 

-

y e) despolitiza la práctica asociativa al asignárseles funciones supletorias que otras 
organizaciones no cubren –cubrir espacios dejados por el Estado y el Mercado–.

Asímismo se argumenta que Tercer Sector, forma parte de un lenguaje em-
presarial que da una alta prioridad al mercado y absolutiza sólo un aspecto de la 
producción, en ese sentido, el concepto Tercer Sector supone un orden jerárquico 
de la geografía social, donde el primero es el mercado y el segundo el gobierno, de 
tal modo que “el quehacer no lucrativo tiene un tercer orden en importancia visua-
lizándolo como si fuera un espacio cerrado, separado de los otros, con su propia 
lógica, ética y espacio decisional independiente” (Reygadas y Gil, 1998:122). 

Otra de las críticas al concepto de OTS se orienta a que éstas sólo adquieren 
visibilidad y relevancia pública cuando emergen a partir de problemas urgentes, de 
otra manera, sus actividades son banalizadas o postergadas según los criterios domi-
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nantes de los otros dos sectores. Así, las acciones sociales están subordinadas a las 
de índole económica y política; además de que su carácter “no gubernamental” y 

estas iniciativas (Jeréz y Revilla, 1997). 

3.- Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC)

Después de la década de 1970, diversos fenómenos sociales como: a) las luchas 
contra los regímenes socialistas en Europa del Este; b) las resistencias contra 
las dictaduras militares en América Latina; c) la emergencia y desarrollo de los 
nuevos movimientos sociales en Occidente -ambientalista y el feminista prin-
cipalmente- y d) el surgimiento de una sociedad civil transnacional;  le dieron 
un nuevo ímpetu a las formas organizacionales de asociación (García, Layton y 
Ablanedo, 2007).

-
zación o globalización aparejado al avance del neoliberalismo; el cual promovía 
de forma central: a) la creación de nuevos mercados mundiales, tanto de servicios 

aplicadas a las leyes antimonopolio, favoreciendo fusiones y adquisiciones de em-

d) la creación de organizaciones internacionales de regulación política, económica 
-
-

gicas Centro-Periferia; y f) una red internacional de Organizaciones de la Sociedad 
Civil que controlen las formas asociativas en los países, principalmente (Cf. CEPAL, 
2000; PNUD, 1999)

Este último punto, es de especial interés para el apartado, ya que con los 
procesos de globalización, se alteraron las formas de asociación. Al respecto Ma-
zzotti (2008: 35) menciona que, dichos procesos favorecieron la emergencia y 
consolidación de organizaciones internacionales que sirvieron como modelos y 
marcos normativos de las prácticas asociativas. La promoción de una red mundial 
de OSC por parte de los organismos de cooperación internacional,  favoreció a 
que las actividades de estas fueran reguladas a partir de marcos jurídicos que ho-
mogeneizaban su actuación. 

-
ción y dependencia entre las sociedades periféricas y las centrales, garantizando 

a los países pobres; consolidando nuevas prácticas de colonización que refor-

mercado (Picas, 2001).
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Por su parte, el concepto de Organizaciones de la Sociedad Civil u organiza-
ciones civiles en América Latina, surge como oposición al de Organizaciones del 

Unidos en AL en correspondencia con la división de bloques posterior al término 
de la Guerra Fría. Bajo estas premisas las organizaciones civiles adoptaban tintes de 
protesta pugnando por el reconocimiento de sus demandas colectivas, locales y no 

3.1. La voz de las organizaciones internacionales: 
       la participación ciudadana

-
14  para 

las antes llamadas OTS. Así comenzó a hablarse de Organizaciones de la Sociedad 
Civil para incluir otros fenómenos de asociación que respondieran a demandas so-
ciales locales, y así trazar rutas de intervención en áreas concretas. Fue entonces 
que se empezó a incluir en el discurso internacional a grupos tales como pueblos 

-

-
tina y el Caribe (LAC) aprobó su primera Estrategia Regional sobre Sociedad Civil, 

diferentes aspectos entre los que destacan: a) mayor participación de las Organiza-
ciones de la Sociedad Civil en áreas tales como infraestructura y reforma judicial; 
b) el fortalecimiento de relaciones de interdependencia entre gobierno, empresas 

participación ciudadana como forma de control y cohesión social y d) la creación y 
difusión mundial de marcos jurídicos y normativos que regularan las actividades de 
dichas organizaciones (Cf. Banco Mundial, 2007). 

De forma general, desde la perspectiva de las organizaciones internacionales 
lo que se buscaba era  la difusión de ideas vinculadas a la democracia, enfocadas a 
promover una mayor participación ciudadana en la vida política y una mayor inje-
rencia de la sociedad en la resolución de problemas de carácter público.

También, otros postulados relevantes sobre las OSC quedaron asentados en 
los “Estudios Económicos” realizados por la OCDE  en 1998. En ellos se establece 
que: a) el enfoque de las OSC no es muy diferente de aquel de los empresarios dado 
que busca atender una demanda a través de la oferta de algún bien o servicio; b) los 

-

14 -

que son independientes de los gobiernos y tienen mayor libertad para asumir riesgos” (OCDE, 2004: 11).
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para innovar y permanecer competitivas en la elaboración y suministro de servicios 
y bienes de alta calidad a un costo reducido y d) el empresariado en la economía 

contribución a la cohesión social y al desarrollo sostenible (OCDE, 1998: 120-130).
Por lo tanto, los discursos promovidos por las organizaciones internacionales 

sobre las OSC, constituyeron una respuesta no sólo a los problemas sociales, sino 
también sirven como mecanismos neoliberales de control  de las prácticas asociati-
vas a nivel mundial, con mecanismos de injerencia legítimos en regiones particula-
res como América Latina.

3.2. La perspectiva Académica: entre el desarrollo y 
       la subordinación

-
ción; la segunda; critica tanto los postulados teóricos como las prácticas de estas 
organizaciones, mostrando los graves problemas que encarnan. Así, podemos dis-
tinguir una imagen positiva que las representa como promotoras del desarrollo; y, 
una imagen negativa que las representa como objetos subordinados a la reproduc-
ción del capital.

La imagen positiva de las OSC promueve que éstas cumplen con sus objeti-
-

cratización y participación ciudadana, generan formas de trabajo popular y autóno-

la sociedad; por tanto, impactan favorablemente en los ámbitos de la vida en los 
cuales se insertan. 

Su importancia entonces radica en que: a) realizan críticas sustanciales al pre-
dominio de los esquemas de libre mercado (De Piero, 2005); b) fungen como inter-

Favela y Calvillo et.al., 2003; Wolf, 2004); c) coadyuvan al desarrollo equitativo entre 
los diversos integrantes de las sociedades (Villalobos, 1997, 2010; Layton y Moreno, 
2010) y d) promueven la solidaridad, el altruismo y el voluntariado, lo cual reivindica 
el papel del dinero y sus funciones sociales (Butcher, 2007; Butcher y Serna, 2009). 

Por su parte, la imagen negativa de las OSC las representa como un membre-

representan sólo una máscara de intereses económicos, dirigidas por personas que 

Desde esta perspectiva, se considera que los defensores de las OSC las aís-
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como supuestas promotoras del desarrollo, ha sido una imposición sutil del modelo 
de “gobernanza” impulsado por los teóricos del neoliberalismo (Collin y Molina, 
2009). Asimismo, se argumenta que éstas sólo han ganado presencia pública cuan-
do han estado vinculadas a círculos pudientes, respaldadas en su mayoría por élites 
de empresarios, políticos y organizaciones de cooperación internacional (Olvera, 
1998; Rosenfeld, 2005;  Collin y Molina, 2009).

3.3. Características

Se considera a este tipo de organizaciones a partir de sus orígenes (sociedad civil) y 
de la esfera que consolidan colectivamente pues: “Engloba todas las formas de orga-
nización en las que los participantes pueden incorporarse mediante el ejercicio de 
su voluntad para perseguir sus objetivos y los de la organización a la que se adhie-
ren, los cuales pueden ser para ellos mismos, para la organización o para terceros” 
(Favela y Calvillo et.al., 2003:12).

resolución de problemas de la sociedad y llenar los vacíos de atención a las necesidades 
de la población dejados por la acción del Estado y del mercado” (Olvera, 2003: 20). 

Fomento a las Actividades realizadas por las OSC (2004) es que son organizacio-
nes legalmente constituidas, son de carácter privado aunque buscan incidir en lo 
público, se integran por voluntarios; sus decisiones son autónomas; no distribuyen 
remanentes, no practican proselitismo religioso ni partidario, constituyen un espa-
cio concreto de actuación  y promueven una visión desarrollista de la vida social.

En estos términos, algunas características centrales que les han sido atribuidas 
a dichas organizaciones:  a) posibilitan una mayor injerencia de la ciudadanía en la 
resolución de problemas de carácter público; b) concretan respuestas a intereses y 
necesidades de diversos grupos sociales; c) participan en la construcción de nuevos 

socioeconómicos; f) incorporan a  un gran número de voluntarios en sus proyectos, 
g) trabajan tanto en espacios locales –como municipios, delegaciones, organizacio-
nes regionales etc.- como en espacios nacionales e internacionales; h) canalizan y 
gestionan recursos a distintos proyectos sociales a través de organizaciones públi-
cas, empresas, Fundaciones privadas y sociales; e i) desarrollan valores y prácticas 
de solidaridad (Bermejo, 1998; Favela y Calvillo, et.al., 2003). 

3.4. Críticas

En primer lugar, la crítica hacia el concepto de OSC es que comprende un campo 
de organizaciones heterogéneas. Estas abarcan: a) una gran diversidad de razones o 
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-
tiplicidad de formas de trabajo que se cristalizan en las actividades que realizan, c) 

-
cados, d) procesos socio-históricos particulares que permean su origen y naturaleza, 

-
camiento a casos concretos (Villar, 2003; De Piero, 2005; Collin y Molina, 2009).

tipo de funciones diferenciadas entre las OSC, no siempre obedecen a los criterios 
normativos que se han trazado de éstas, por el contrario, se ha argumentado que 

estratégicos y preferencias políticas de múltiples agencias internacionales. 
En tercer lugar, se ha argumentado que más allá de que las OSC contribuyan 

ha logrado es que éstas sólo observen las acciones del Estado y del Mercado, sin 

políticos, como por las grandes empresas contribuyendo a la reproducción cultural, 
económica y social del modelo Neoliberal. 

se inserta en un modelo neoliberal, se mueven en la economía de la ofrenda o de la 
caridad insertándose en la lógica de mercado, promoviendo prácticas competitivas 
en una “empresa humanitaria”(Picas, 2001). 

En quinto lugar, se cuestiona la noción de participación ciudadana porque 
sobrepolitiza la idea de sociedad civil –autonomía y autolimitación– cuando las 
relaciones Estado-Sector empresarial-Sociedad Civil más allá de ser de crítica son de 
dependencia y sometimiento15  (Escobar, 1996). 

 Finalmente se considera que las OSC fomentan cierto tipo de colonialismo y 
dependencia cultural y económica, dado que sus proyectos son aprobados según las 
prioridades de los centros imperialistas o sus instituciones, siendo así administrados 
y vendidos a las comunidades (Massicotte, 2001; Luna y Puga, 2010).

de la segunda mitad del siglo XX y el siglo XXI en torno a los fenómenos de aso-
ciación contemporáneos que erigen los diversos discursos que van de las ONG 
a las OSC. 

15 De esta forma de ha enfatizado que las OSC más allá de promover un desarrollo sostenible y equitativo 

incorporan progresivamente al mercado, pero el sustento ideológico se encuentra en prácticas de coo-
peración social lo que les permite quedar dentro del sistema pero siempre relegadas a la marginalidad.
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-
ta hasta la década de los setenta con  la polarización del mundo en dos bloques y 
la consecuente consolidación del Sistema de Cooperación Internacional. Esto faci-
litó que se concretaran mecanismos de injerencia y  la defensa de territorios que 

y respaldada por el discurso de las ONG a partir de la promoción de actividades en 
aras del desarrollo y el progreso16.

En segundo lugar, para la década de los ochenta, la erosión de la legitimi-
dad del régimen socialista y el cuestionamiento del monopolio político, econó-
mico y social del Estado derivaron en rebeliones populares, acciones políticas 
de disidencia y movimientos sociales organizados que trazaron nuevos canales 

institucionales impuestos por el Estado. En este plano emergió el discurso de las 
OTS como mecanismo de socavamiento de las prácticas estatales en materias 
sociales; y como medio de armonización de las prácticas del mercado con los 
proyectos desarrollistas.  

En tercer lugar, a partir de los noventa, los movimientos sociales17 y organi-
zaciones civiles en América Latina representaron severos cuestionamientos a las 
prácticas autoritarias de los gobiernos y a las prácticas del sector productivo. Enton-
ces, en sus inicios comenzaron a adoptar tintes de protesta, formas de manifesta-
ción política y social de inconformidades y espacios de construcción de identidades 
colectivas. Sin embargo, desde comienzos del siglo XXI las OSC se centraron más 
en realizar críticas a las discursos de las élites dominantes y cuestionar el modelo 
capitalista occidental  en los ámbitos económico, político, social y de desarrollo; 
por lo cual no lograron promover una alternativa viable reforzando directa o indi-
rectamente los modelos que criticaban (Olvera, 1998).

-

sistema capitalista traza el escenario en el cual se desarrollan las actividades socia-

del progreso y el desarrollo, la cual, organiza el mundo social a partir de un cierto 
tipo de lógica formal e instrumental, que les aporta consistencia y valor. De esta 

consiguiente, “de modelos sociales, métodos, estructuras de organización y de tra-

16

17 De forma particular los movimientos ambientalistas y feministas jugaron también un papel central en la 
emergencia de  formas organizadas como las OSC, dado que éstos cuestionaron los dogmas del progreso y 
del mercado así como el poder patriarcal de la sociedad occidental (Mazzotti, 2008; Reygadas y Gil, 1998).
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bajo que hallan su inspiración en el mismo ideal social que se desea construir” 
(Picas, 2001: 124).

De esta forma rechazamos aquellos planteamientos que trazan una visión 
positiva única de las formas de asociación contemporáneas, dado que erigen un 
discurso cuasi-mítico sobre cómo éstas aparecen para responder a los problemas 
sociales, cuando incluso lo que se concibe como “problema social” –p.e. la po-
breza– ha sido una construcción sustentada en un discurso sobre el desarrollo en 
occidente. Sin embargo, también reconocemos que no en todas las prácticas aso-
ciativas se materializan los modelos políticos y económicos emblemáticos de las 

ciertos esquemas de comunitarismo, cuyo fundamento puede encontrarse en meca-
nismos de cooperación arraigados a la solidaridad, el reconocimiento del otro y la 

Lo que no puede perderse de vista es que toda forma de organización es pro-
ducto de un proceso socio-histórico particular, pero al mismo tiempo, produce cierto 
tipo de prácticas, actores y relaciones. Es por lo anterior que los límites trazados en-
tre las diversas voces y discursos analizados en este artículo tienen un componente 
imaginario, dado que en la vida cotidiana se entremezclan, tensan y complementan,  
garantizando su inteligibilidad en los diversos dispositivos que les materializan. 
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