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RESUMEN

Este trabajo acerca ce la problemédtica orgenizacional, formecidn de clusters y recursos
naturales, discute el problema del esfuerzo intermo para el desarrolloy
resstructuracion productiva (sector industrial). Cada pais en Avérica Latina esta
haciendo el mejor esfuerzo endégeno a fin de mejorar su productividad y su
aompetitivided intemecioal .

México y otros paises latinoamericancs necesitan de un esfuerzo con el propésito
de disefiar una consistente politica de desarrollo industrial — tema calurosamente
debatido en toda la region.

En los paises en desarrol lo debe formularse para proteger a las pequefias enpresas,
cuando en los paises més avarzados se trata de proteger a las grandes. En los primercs
paises la prioridad debe ser para las pequefias y medianas, en los segundos se
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plantea que el gobiermo podria y deberia apoyar el progreso de industrias mas
avarzadss de alto valor agregado. Los gponentes insisten que ninguma interferencia
del gabiermo a las fuerzas del mercado libre que esta operando son buenas, puesto
que provocan el despi Hfarro y posteriomente son contra—productives.

En Latinocamérica y en México hay muchos parques y ciudades industriales que son
factibles de transformar en ciudades tecnoldgicas, este tema es un purto muy
inportante para la politica industrial . Tarbién el arédito es necesario en estos paisss,
pero a una baja tasa de interés.

Otras medidas son los incentivos para atraer nuevas inversiones de capital y nuevas
empresas que puedan asociarse con el capital nacional, en Anérica Latina
necesitanos industrias avanzadas con productos innovativos y técnicas nuevas de
produccioén (tecnologia de punta) . Muchos empresarios latinoamericanos estan
pensando que las exenciones de impuestos pueden, también, ser subvenciones
para alcanzar elevadas ganancias para acunular a favor de las empresas industriales
oue estan instaladas en ciudades tecnoldgicas. La idea es que tengan 1a dbligecion
de usar el excedertte monetario en inversiones y no en elevados salarics a los gerentes
0 altos dividendos pagados a los inversionistas o accionistas.

En llos paises de Arérica Latina los gobiemos, politicos y harbres de negocio estén
preocupados por el avance de las megatendencias: globalizacioén,
transnecional izacion y regionallizacion, todo esto acarpariado por mucha palabreria
acerca de su impacto en la economia mundial, regional, subregional, naciones,
estados y municiipios. Algunos enpresarios y politicos, de acuerdo con sus Intereses,
hablan de que las megatendencias son el mejor camino para atraer la solidaridad
nacional en su lucha contra las leyes e instituciones gue son més restrictives. En
Arérica Latina las grandes corporaciones (rultinacionales latinoanericanas) y las
industrias globales (transnacionales) localizadas en la regién estan demandando
libertad de mercado y libre circulacion del capital, y tanbién, estan demandando
un fin a las leyes de proteccion del empleo. La complejidad esta creciendo en toda
la region de Avérica.



ABSTRACT

This paper is about organizational prablens, cluster formation and natural resources,
and discuss the problem of the intemal efforts to develop and reshape industrial
sector. Each counttry in Latin Averica is doing the best endogenous effort in order to
improve productivity and intermational corpetition.

Mexico and other Latin Arerican countries need an effort in order to design a
consistent industrial policy — hotly debated subject in all regions. In developing
countriies nust protect the small industries and in advanced countries the big one;
in the first countries priority nust be to stall and middle industries, in secod
countries is argued that goverrment coulld and shoulld assiist progress of hiigh added-
value advanced industries. Opponents insist that any govermment interference with
the free workings of market forces can only be wasteful and ultimately

couterproductive.

In Latin Arerica and in Mexico there are many parks and industrial cities, feasible
o trarsform to Tech cirtiies, this subject isavery inportant isste oan industriial policy.
A low rate of interest aredit is also necessary in these countries.

Palabras clave: regionalizacion, reestructuracion productiva, formecion de clusters.
Key words: regionalization, productive restructuring, clusters conformation.
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Other measures are the incentives to attract new investment capital and new
enterprises associated with national capital, in Latin Averica we need advancing
industries with innovative new products and production techniques. Many Latin
Arerican managers are thinking that tax concessions can also be granted to allow
higher profits to accunulate in favor of industrial etterprises working in Tech citiies.
The idea is to foree using surplus money for investment, rather than high executive
((®0) salaries or dividend paid to shareholders.

In Latin Arerican countries govenments, politicians and businessmen are worried
about the advance of Mega-tendenciies: globalization, transnational ization and
regionalization accompaniied by so much talk about their impact in the econany of
theworld, regions, sub-regions, countries, states and municipalities. Sare nanegers
and politicians, acoording their interests, talk of Mega—tendenciies as the best way of
enlisting ratianal solidarity in theiir strugle agpinst lans ad irstitutions, as they fird
themnost restrictive. In Latin Areriica big corporations and glaoal industriies settled
in the region are demanding free-market and free circulation of capital, and they
are also demandiing an end to enployment—protection lanws. Campllexity is increasing
inall regios of Arerica.
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| NTRODUCCI ON

En Arérica Latina y México en particular, se ha estado
experimentando un viraje hacia una econaomia de mercado,
que compromete un periodo de 18 afios (1982-2000). Esto
correspondié a un cambio violento para toda la region,
significo romper con el crecimiento hacia adentro,
abandonar el proteccioniso a las nueves industrias, aorir
el mercado que estaba fuertenente intervenido y adelgazar
el Estado que mantenia un poderoso sector de empresas
plblicas. En resumen, se avanz6 hacia un nuevo modelo
econdmico de vigencia mundial, donde el mercado es
determinante en la asignacion de los recursos, en donde
se sustenta el libre carercio y donde el actor principal, en
el escerario de la econamia nacional, pasd a ser la enpresa
privada (necicral y extranjera).

Este modelo econdmico neoliberal impuesto en la
region, asumié una estrategia de desarrollo dirigida a
sustentarse en los mercados externos, su base de
crecimiento hen sido las eqortacianes y las desregulaciones
para fecilitar los flujos de capital librerente. Este viraje
hacia una economia de mercado, ha sido doloroso para
sectores de ingresos bajos, alin se camina hacia un Estado
minimo y se persigue avanzar més con las privatizaciones,
e insiste en las desrequlaciones y 1a gpertura ha Hevado a
la mayoria de los paises a mantener aranceles y tarifas
aduareras a nivel cero. La critica al modelo anterior de
crecimiento haciia adertro fue inplacable y sedijoen la
década ce los afos 70, e laestrategia de industrializacidn
en funcidén de la sustitucién de importaciones habia
fracasado y que la sobrecarga de funciones, la burocracia
y la corrupcién habian creado condiciones de deterioro
de los gobiermos, particulamente, en la declinecion de la

eficacia de las politicas plblicas y el mal manejo del poder
en las tres instancias de gobiemo. Habria que reconocer
que el carbio de modelo, hasta la fecha, afio 2000, no ha
traido todavia los resultados esperados. La situeciones la
siguiente: En 1950-1980, en la regidn, se crecio al 5.5%
promedio anual, para el mismo periodo México creci6 al
6.5%; en cambio, para el periodo 1981-1997, Amnérica
Latina creci6 al 3.9%, en el caso de México su crecimiento
en el periodo (1982-2000) ha sido inferior.

Los 18 afios de aplicacion del modello econdmico en
cuestion, habria que decir no son muy exitosos para la
realidad de los paises de la region, se dice que el mismo
ha provocado serios desequilibrios y un aumento notable
de la pobreza. Los expertos plantean que ello se debi6 a
que los desequillibrios macroeconémicos fueron masivos;
aue los disefios e inplementacion de las politicas plblicas
macro fueron equivocadas y deficientes; lo cual hizo
fracasar a los prograres e ajuste y refomes estructurales.
La idea de este trabajo es que hay que cambiar esta
situacion, buscando provocar un canbio, especialmente,
en los paises productores de materias primas y ricos en
recursos naturales, entre los cuales se encuentra México.
Para ello, es importante considerar el interés nacional en
el contexto de lo que plantea la competitividad
contemporanea, para alcanzar tasas de crecimiento
econdmico superiores a las historicas.

La tesis de este trabajo es que se puede intentar un
desarrollo acelerado de México con sustentabilidad, en
especial a partir de las riguezas naturales, mediarnte un
carbio organizacional y un fortalecimiento de la base
tecnoldgica mediante la proliferacion de innovaciones,
mediante la creacion de una red de ciudades cientificasy
teaoldgicas, especios donce se intensificaria lavinaulecion
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uni versi dad — i ndustria. El cambio organizacional nos
lHevariaaactivar la formecién de clusters, utilizandb lared
de parques, ciudades y puertos industriales gue existen en
México. Esto implica un reordenamiento de la planta
indstrial y cel territorio a partir de un desarrollo muy bien
concebido a partir de la federacion.

ENDOGENO: CawmMBI O
Yy AwLIACION DE LA Base

EL EsrFuErzO
ORGANI ZACI ONAL
TECNOLOGI CA

l EL ENTORNO GLOBAL, LA REALI DAD REG ONAL
Y LA PROBLEMATI CA NACI ONAL

El entomo glabal avanza hacia una economia més integrada
y una organizacion supranacional muy poderosa, en las
regiones hay procesos fuertes de integracion subregional y
una organizacion que gira entoimo a la potencia més fuerte
de laregidn, enel caso de laZom ce las Aréricas se trata
de Estados Unidos (EU) y la problematica nacional de
avanzar hacia un desarrollo y reestructuracion productiva
en base a los recursos naturales, exige de una insercion
exterma més arplia, esto requiere de una organizacion del
sector industrial susterntada en la formecidn de clusters.

1. H contexto actual

En los iniciacs del siglo XX afo 2000, predaminen con fuerza
las megatendenciias en toda la region, ellas determinan el
oontexto actual, en el aual los gobiemos tratan de alcarzar
lamejor perspectiva econdmica, politica, social, cultural y
ecolégica. A pesar de la aceleracion del cambio y el
aumertto de la complejidad, hay lideres politicos que se

ubican en el lado positivo y consideran cano sustantivo
evitar las guerras, a fin de avanzar hacia un mundo de paz
y desarrollo. Sin embargo, otros lideres més pesimistas,
sostienen que aln estan presentes las convulsiones
financieras provocadss por la crisis asidtica 1997-1998, la
caida de los preciocs de las materias primes y la explotacion
brutal de los recursos raturales de los paises en desarrollo
y latinoamericanos en particular, en donde la crisis
econdmica, financiera y ecoldgica, son los simbolos més
destacados que mnuestran la inestabillidad y los temores de
los bangueros, harbres de negocios, inversionistas, agates
de bolsas e incluso académicos que expresan su
preocupacion por la burbuja financiera especulativa que
<e cieme soore Wall Street v los signos negativos dell medio
oriente y grandes econamias camo la rusa, paises del este
de Europa, Brasil, Pertl, Boliviay otros paises, muestran
que predomina la incertidurbre y el riesgo.

Entrre lo positivo y necativo, hebriia gue buscar un punto
de equilibrio, tratar de comprender la complejidad
contemporanea, en donde han aparecido valores, que se
asumen como naturales: el Estado nini no relegado a su
funcidn de garante, regullador o vigilante, hebria gue goorerle
un Estado promotor que valida la equidad e inmportancia de
la redistribucion de los ingresos; el ner cado como elemento
clae para la asignecion e reaursos y autoregulacién social,
en donde el hombre queda inerme frente al mercado
manejado por los oferentes implacables en imporer el precio
mas alto, habria que humanizar el mercado y dar a los
consumiidores y clientes una capacidad para neutralizar 1o
negativo del mismo, y habria que goonerle al i ndi vi dual i sno
en todes sus eqresiaes, asi aoo al éfasis en lo privadb, la
importancia de lo colectivo y trabajo counitario, de la
inportancia de la cogperacion y trabajo en equipo, del valor
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cel gryoy ce laargenizacidn; por otro ladb el debilitamianto
iceoldgico ce los partidos pragresistas, wnicb al dabilitamieto
del movimiento dbrero y sindical, muestran el avance de
viejas doctrinaes que aparecen deferdiendo la tradicion, la
identidad e intereses nacionales y la familia, asi cao la
vigencia del modelo econdmico neoliberal que corresponde
a hechos pol iticos acumulados que han gollpeado duramente
al mundo, México y Arérica Latinay el Caribe.

2. La cuestién del canbio en |las
i nstituci ones publicas y organi za-
ci ones pri vadas

La necesidad del cambio es imperativo, tanto en las
instituciones plbllicas cono en las organizaciones privecss,
se puede afirmar que conforma el modo en que las
sociedades evolucianen a lo largo del tienpo, por lo aual es
la clave para comprender el canbio histdrico (North, 1993:
13). Este planteamiento marca este nuevo siglo, sormprendente
por los carbios gue afectan el desenpefios de la econamia,
asi aoo el funcionamiento del sistema denocratico-liberal,
de la valoracion del ciudadano y respeto a los procesos
electorales, de la transparencia en la preparaciéony
organizacion de las elecciones, del carbio gue ha generado
el marketing electoral en la conduccion de las camparias
politicas. de la gobernabilidad y blsqueda de mas
democracia en el gjercicio del poder, de la descentralizacidn
en la gestidn y pramocion de las politicas plblicas, que
sefiallan comportamientos a Instituciones y organizaciones.

Desde 1982, las instituciones y organizaciones han
sido afectadas por la economia de mercado impuesta y
sostenida en lo ideoldgico por el neol i beral i sno, hoy en
ascenso y ganando posiciones en toda la region. Sin
embargo, todo esto, marca el canbio y la transicion del
capitalismo industrial de mercado al capitalismo de las
grandes enpresas transnacionales (t ransnaci onal i zaci 6n)
y la conformacion de estructuras organizacionales y
empresariales més fuertes, estrechanente vinculadas y con
una direccion central desde la casa matriz ubicada en los
paises més industrializados que se organizan de acuerdo a
la formecién de clusters y se cohesionan en lugares donde
funciona una ciiudad cientifica y tecnoldgica (Tech city).
Esto responde a los nuevos desarrol los orgenizacioales que
permiten el funcionamiento de corredores industriales,
corredores bioceanicos, cantros de innovacion o pargues
y ciudades industriales que favorecen los eslaboramientos
productivos o cluster. Organizaciones que en su gestiony
forma de manejo son de caracter monopolistico y
oligopodlico a escala nundial .2

Los paises de la regidn, vienen sufriendo los efectos
de un canbiio sin precedentes, puesto gque corresponde a
un proceso que provoco el avance del neol i beral i sno o
neoconser vat uri sno y la anpliacion de la critica al Estado
intenventor, asi aono un redhezo a la estrategia de desarrollo
hacia adentro y proceso sustitutivo de importaciones
(proteccionismo y mercado intermo muy favorecido con
subvercianes a las nueves enpresas industriiales). Las idees
predominantes y la estrategia postulada por el modelo

2 Esto se aprecia muy bien en la forma que adoptan a escala mundial las alianzas estratégicas y las fusiones, el caso es nuy ilustrativo de lo que

pasa en la industria automotriz por las adquisiciones y fusiones agresivas o no que se hacen entre las grandes empresas de automéviles del mundo

contemporaneo, la idea es que en el futuro van a quedar seis a nivel mundial .
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econémico neoliberal impuso una orientacion hacia los
mercados externos (gpertura corercial) y la asignacion de
recursos en funcion del mercado, destacando que el actor
protagoniico del desarrollo lo constituye la gran enpresa
privada (necional y extranjera) y sus formas de gestion
empresariales: eficaces en el manejo organizacional
(liderazgo estratggioo) y eficientes en el andlisis cost/
beneficios o margenes de las cadenas de valor (ventaja
anpetitiva sostenible).

ll. CONGLOMERADOS, PARQUES Y Cl UDADES
I NDUSTRIALES. SU PASO A CENTROS DE
I NNOvACl N ( TECH ¢TI ES)

Los conglomerados, parques, ciudades y puertos
industriales pueden llegar a transformarse en certros de
innovecion (Tech citiies) y de acuerdo a los eslaboremientos
productivos que conformen, pueden llegar a adoptar la
corfformecion cluster, en funcidn de los recursos naturales
de tipo sectorial forestal, ganedero, minero, de hortalizas,
pesquero, etc. O bien, prinario, productivo, intersectorial,
sistémico y estrategico.®

Desce fines de la década de los 60 y durante la década
de los 70, en Avérica Latina de acuerdo a las politicas de
desontralizacidn y desarrollo regianal y local, se hen estacb
construyendo conglomerados, parques y ciudades
industriales que hoy pareciera, que en algunos paises como

México, Brasil, Argentina, Venezuela y Chile estarian
maduros como para pasar a conformar centros de
imovecién (Tech Citiies o clusters).

1 Watesis paralareestructuraci 6n
producti va

a) B disefiotedrico

La vision tedrica sobre conglamerados, pargues y ciudades
indstriales (Tech cities), se sustentaen la tesis siguiente:
Arérica Latinay El Caribe, debe intentar por segunda vez
aprovechar las ventajas comparativas; pero, esta vez,
utilizando la ciencia y tecnologia para lograr, tanbién,
ventajas conpetitivas para insertarse en las condiciones
del carercio intemacional del nuevo si gl o. Esto significa
que los paises revisen sus programes de ajuste estructural
0 de reestructuracion productiva, en el sentido de hacer
funcionar esta tesis como paises y regidn rica en recur sos
natural es.

Esta tesis permite mirar desde el presente hacia el
desarrollo futuro de l aregi 6n, evidentemente, que esto
implica una evaluacion y analisis critico para entender la
coyuntura actual, puesto que algunos expertos sostienen
que ello dependera de la rapidez con que aprendan a
apropiarse del nuevo conocimiento para industrializar y
procesar sus riguezas bésicas (Ventajas comparatives), asi

3 El primario se refiere a varias empresas destinadas a elaborar un mismo producto; el productivo produce eslabonamientos hacia atréas en

funcién de los insunos y crea relaciones interfimmes e intrafimes; Intersectorial se refiere a las relaciones entre enpresas de diferentes sectores y se
puede conformar una cadena de valor; Sistémico que lo integran instituciones piblicas y organizaciones privadas que actiian en la consolidacion de
la politica de desarrollo industrial, y por Gltimo el Estratégico que busca maximizar las sinergias entre las empresas cormprometidas con el desarrollo
industrial, especialmente, de aguellas que aceptan la vision estratégica de corto, mediano y largo plazo del desarrollo sustentable.



PROBLEMATICA ORGANIZACIONAL, FORMACION DE CLUSTERS Y RECURSOS NATURALES

como para desarrollar en mejores condiciones las
actividades proveedoras de Insumos, servicios de ingenieria
y equipos para ellos (ventajas campetitives). Esto inplica
aceptar que el giro de las vent aj as conpar at i vas haci a
| as conpet i ti vas no se puece lograr sin aliarzas estratégicas
de grandes empresas de diverso origen con empresas
nacionales, en canpos especializados de la distribuciony
corercializacidn, de inversidn y teaoldgicos para assgurar
econaomias de escala 'y, por ende una cuota en los mercados
intermecionales que controlan.

Esto muestra que los paises de la region tienen que
entrar al carercio intemacional por lavia ce las alianzas
estratégicas, las fusiones y las suboontrataciones para terer
posibilidades de darle a la extraccion de sus recursos
naturales mas valor agregado, se trata de crear espacios
geagraficos planificados en donde se den condiciones para
atraer industrias e inversionistas, estamos hablando de
pargues industriales cientificos y teaoldgiocos 0 cattros de
innovecion, en donde se crea una oferta de proyectos o de
oportunidades de inversién apartir de | os recursos
nat ur al es renovabl es y no renovabl es que disponen los
paises para sustantar una resstructuracion y nueva politica
de industrializacion con nuevos apoyos cientificos y
tecnoldgicos. Estas ideas se han estado planteando por
diversos expertos de CEPAL y de universidades, los cuales
sustentan sus ideas en la creacidn de nuevos y la ampliacion
de los parques industriales o centros de Innovacion en
donde se producen los encadenamientos derivados de las

complementariedades’ que va generando la integracion
productiva de las grandes empresas transnacionales.

Esta tesis se postula en un contexto complejo de
aoniezos ce siglo, lacrisis asidticay lacrisis eRsia, les
tensiones y situacion explosiva del medio oriente, hacen
pensar en crisis recurrentes, ello crea serics problenes a
los paises de economias en desarrollo que intentan
insertarse en el mercado mundial para obtener los
beneficios de los grandes centros de consuno y del valor
agregado gue se logra con la especializacion productiva.
Sin erbargo, lo importante es que en la region se ha ido
transitando hacia un modelo de organizacion productiva nés
abierto a la competencia exterma, mas desregulado y con
menor participacion del sector publico en el campo
estrictamente productivo. La CEPAL ha plartteado que los
agentes econdmiicos han ido adaptandose a los carbios del
régimen de organizacioén social de la produccioén
incrementando su ritmo de incorporacion de nuevas
teaologias, aoriendo con nueves exportaciones e INersiaes
directas de capital su relacion con otros mercados, all mismo
tiempo modificando la organizacion del trabajo a nivel de
plantay mejorando la gestién enpresarial y sindical .

b) El concepto de ciudad tecnol 6gi ca o centro de

i nnovaci 6n

El concepito de ciudad tecnolégica o cerntro de innovecion
esta directanente asociado con la ideade las Tech G ties,

4 Bermal Sahagln, Victor, Quntres Econdnicas e | ntegraci 6n, Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM, 1996; y Ramos, Joseph, Director
de la Division de Desarrollo Productivo y Empresarial de la CEPAL, expone sus ideas en relacion al tema de los encadenamientos productivos, Lha
estrategiade desarrolloapartir delos conpl € os productivos (Qusters) entorno alos recursos natural es, Santiago de Chile, Juni o de 1998.
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es la conogpeion anplia de la cultura ce la alta tecologia
que converge con el capital contemporaneo ligado a las
innovaciones. Siguiendo este pensamiento, en Arérica
Latina y México, se ha definido esto como ciudad o
congllarerado o pargue industrial, cientifico y teaoldgico,
términos que estan muy relacionado con el concepto de
clusters de los ingleses y nortearericancs, éstos tienen
toda la connotacién de un centro de i nnovaci 6n 0
tecnoci ty como 1o denaminan los italianos y franceses, o
como los definen en América Latina como

congl omer ados, ciudades, puertos y parques
industriales, cientificosy tecna égi cos que funcionan con
apoyos académicos de universidades que estan localizadas
en sus espacios geograficos. Se puede pensar en gue las
Tech Cities son ciudades tecnolégicas, cuyo significado
puede ser mas amplio gue la idea de complejo productivo
0 cantro de innovecion (clusters); puesto que una ciudad
industrial se distingue por una especial izacidn en un capo
oo es lamicroelectitnica para el Valle cel Silicio.

A todas estas conformaciones industriales que
promueven las inversiones innovadoras y desarrollan la
investigacion gplicada, se unen'y agrupan, se iintegran o se
fusionan, crean nuevas y atraen otras que llegan de fuera
para integrarse a las migres actividades y otras, que surgen
camo consecuencia de la investigacion y desarrollo, lo que
lleva a un trabajo en equipo gue se realiza lamayoria de
las veces en conjunto con las empresas localizadas en el
ambito de influencia geogréafica del pargue y ciudad
industrial o cantro de Imovecién (Tech city).

Esta vision tedrica de carplejo productivo o centiro
de innovacidn, nos proporciona la idea de que se trata de
una concentracion sectorial; pero, en realidad, es més de
agrupamiento geografico de empresas o holdings dedicados

a las mismas actividades o0 en actividades estrechamente
relacionadas que aprovechan las economias extermaes, t@nto
de aglomeracion como de especializacion.

En el lugar cel pargue y ciuded industrial (Tech city)
funciona un area geografica muy bien planificada, donde
se generan relaciones de cooperacion con las autoridades
locales, estatales y recioales, relaciones estredes an los
cantros de investigacion y universidades localizadas en el
area, asi cono de intercarbio y complementariedades que
permiten los encadenamientos entre productores,
proveedores, mano de obra especializada, de servicios
anexos especificos al sector o rama productiva y otics, esto
crea condicianes para la accidn y colaboracidn, la formecidn
de grupos de trabajo y la cooperacion entre enpresas, esta
forma de concentracion favorece a la organizacion del
complejo o Tech Aty, en donde se crean las nuevas
oportunidades de inversion en funcion de las nuevas
imovacianes que Tavorecen las ventajas conpetitivaes, esto
atrae y crea condiciones para fundar nuevas empresas,
Tavorece las fusiones y alianzas estratégicas ce las grandes
empresas gque son las organizadoras de los parques y
ciudades industriales (clusters) y donde su inteligencia
empresarial colectiva que funciona con margenes de
utilidad positivos da fuerza al proceso de la
transrecionalizacién a escala nundial.

c) Reestructuraci 6nindustrial y desarrollodela

creativi dad enpresari al

Lareconversionindustrial o larei ndustrializaci 6n, o bien,
reestructuraci én industrial O noderni zaci 6n son ideas
planteadas dentro de las visiones de 1o que fue el Hamado
redespl i egue i ndustrial plarteado por muchos expertos en
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la década de los afos 70, luego en la década de los 80, se
planteo que se entraba en la etapa posfordistay de |l a
producci 6n fl exi bl e, le sigui6 en la década de los 90, la
revolucion en las fomes de organizacion y gestion de las
grandes empresas, surge la vent aj a conpeti ti va® como un
elemento clave para la toma de decisiones y definicion de
estrategias ¢k prodocidn, <e realoriza la inteligaciagaratial
0 gestion manejada por ejecutivos nuy bilen capacitados en
el traajo en equiipos oo cientifiaos, baguercs y empresarics
todos convenciidos de que a innovecion modema es trabajo
de gruyoy de aregtividad que fecilita la conpetitividad que
lleva a un buen posicionamiento en los mercados.

En los grandes centros de innovacion o Tech Cities
concurren tres actores gue son: los empresarios (banouercs,
inersicistas o accicnistas e indLstriales), cientifiasy altts
ejecutivos (CED) de las grandes empresss.

Las innovaciones constirtuyen un factor endégeno que
impulsa y desarrolla el sistema econémico de manera
discontinua, es decir favorece a ramas industriales
restringidas y muchas veces corresponden a derrames
teaoldgicos e provienen descke el extranjero ©, esta vision
corresponce a la realidad de los paises en desarrollo; en
carbio, en los paises desarrollados se tiene que las
innovaciones teaoldgicas estan directarente relacionedas
con el proceso de produccién, las aplicaciones de las

mismas han dejado de ser una habillidad subjetiva sujeta a
la contingencia individual para convertirse en ua activided
planificada de centros especializados y de equipos de
investigacion (cientificos) de grandes universidades
estrechamertte vinculados a una inteligencia empresarial
de una gran empresa (altos ejecutivos, empresarios y
aciqistss).

En la actualidad, la innovacion esta directamente
asociada a la creatividad y campetitividad, tiene una gran
importancia para pranover la produccion de productos de
consumo y callidad mundial, la misma modifica los procesos
productivos, lo cuial aumenta 1a productividad y reduce los
costos, esto favorece la posicion en el mercado y crea
codicianes para arecer. Enel caso de los paises en desanrollo,
la innovacidn tiene gue verse desde una perspectiva del
carbio tecnolégico, de 1o que representa el mismoy de la
necesidad de las t ransf or naci ones o i nnovaci ones soci al es,
es decir, se hace necesario cuando se llevan adelante las
innovaciones tecnoldgicas provocar canbios en la gestion,
en los manejos financieros y en la organizacion de las
empresas, organizaciones y administracion publica en
gereral . Al misto tienpo, se deben considerar las diferentes
formes de interacciones entre los agentes socioecondmicos
e irstiticiaales, a finde aear aadiciaesy darle vibilided
al carbio tecrolégico.

5 La ventaja competitiva se determina muchas veces por el cambio tecnolégico, la innovacion Ileva muchas veces a alcanzar una mayor
competitividad debido a un componente tecnolégico del costo total del producto.

6 Este es un planteamiento de Schumpeter, quien considera a la innovacion como todo lo que sea hacer cosas de forma diferente y le llama
nuevas carbinaciones en los procesos productivos, éstas se generan por las siguientes razones: a) introduccion de un nuevo producto, o bien, la
mejora en la calidad de alguno gue se esta produciendo; b) introduccidn de nuevos métodos y organizacidn de la produccion, o cual puede deberse
al buen aprovechamiento de la experiencia en el desempefio; ¢) a la apertura de nuevos mercados; d) a la conquista de nuevas fuentes de abastecimiento
de materias primas o de bienes semi-manufacturados, y €) a la creacién de una nueva organizacion en cualquier rama de la industria (o proyecto de

inversioén productiva) -
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En el momento actual, para que funcionen los canbios y
los programas de ajuste dirigidos a la reestructuracion
productiva, es fundamental darle congruencia a las
innovaciones tecroldgicas y de tipo social, estas ultines
corresponden a la racionalizacion del trabajo dentro de
los proocesos productivos, mejorar el arbiente y condiciones
de trabajo, promover la formacion de liderazgo y
motivecidn, la delegacion de responsabilicedes y otras. Esto
es importante tomarlo en cuenta, puesto que el éxito
competitivo no depende siempre de 10s nuevos equipos y
maguinaria, sino de nuevos disefios organizacionales, de
cambios sociales y culturales que permitan el
establecimiento de redes de conunicacion mediante las
auales sea posible aunar esfuerzos y sinergiias positives aon
vistas a (Alburquerque, 1997):

i) aumentar la calidad de las prestaciones dentro de las
empresas (1o que implica mejorar las relaciones
humanas dertro del grupo de trabajo como requisito
para incremertar la productividad);

ii) martener y dinamizar el potencial de creatividad,
innovacion y solucion de problemas (para lo cual se
requiere de un arbiente propicio a la expresion y
ampliacion de los talentos personales);

iii) satisfacer las necesidades y exigencias gque surgen de
los incesantes carbios de la demanda.

Todo esto que apunta a las innovaciones sociales, tanbién
debe tener una correspondencia con los carbios de tipo
institucional necesarics a nivel nacional, estatal y local
(municipal), asi como en la gestion y organizacion de la
adhinistracion pdblica con el fin de asegurar el carbio
econdmico, social y aultural .

d) H fortal eci mento de | as enpresas
t rans- naci onal es

Las empresas transnacionales han fortalecido su posicion
monopdlica a escala mundial, sus ejecutivos han creado
ua eficiencia emresarial colectiva, mediante la creecion
de equipos de trabajo intemos que los hacen competir
entre ellos utilizando las téicas de la calidad total,
reingenieriay otras. Estas empresas tienen elevados
presupuestos para la capecitacion y formecion de los nuevos
agertes los ejecutivos y adninistradores que manegjan los
holdings, la investigacion, la organizacion productivay
carercial y la gestion y planeacidon de las grandes empresas
glaales o transnecionales, se puede decir que son el notor
intermo dell modelo econdmico que tiene vigencia mundial,
hacen de la ciencia y la tecnologia la fuerza endogena
dindmica que tieren las grandes emresas (ransnecionales)
para crecer y desarrol lar nuevos mercados (modemiizacion
capitalista)’. Este planteamiento da fuerza a la nueva

7 Marx ya en el siglo pasado destacaba la importancia del progreso técnico en el desarrollo de la gran industria y acunulacion de capital;
Schumpeter planted una teoria sobre el papel de la cienciay la técnica en la generacion de sistemas productivos; J. R. Hicks que la cienciay
tecnologia constituyen la fuerza endégena impulsora para el desencadenamiento de una revolucion econdmica prolongada, y F. Faynzylber, planted
la necesiidad de configurar el nicleo endégeno de dinamizacion tecnolégica como elemento clave para la industrializacion y vinculacion con otros

sectores. La idea de estos autores es que la modemizacién econémica depende mucho de la capacidad de innovacién que proviene de las grandes
empresas globales o transnacionales y de los eslabonamientos de éstas con pequefias y medianas.



PROBLEMATICA ORGANIZACIONAL, FORMACION DE CLUSTERS Y RECURSOS NATURALES

organizacion de las empresas y muestra su modo de operar
a escalamundial, son ellas las que provocan los derranes
tecnol dgi cos (spil l overs) y lamegnitud de sus inversiones
hoy resullta determinante para el desarrollo de los paises
latincarericancs.

Estas empresas tienen nuy claro que el conocimiento
tiene un valor cono o tiene el control de los mercados,
que todo esto define una posicién de monopolio y de
poder, luego la competencia Ileva a la concertacion o
acuerdo entre empresas, que cada empresa tiene una
capacidad de negociacion para promover fusiones y
aliarzss estratégicas e elimina la competancia destructiva
entre ellas. Esto se puede considerar como la imoveciony
la creatividad que son capaces de desarrol lar estas grandes
empresas hoy difusoras de la inversion productiva
innovadora y de la actividad comercial con productos de
calidad mundial . Pero, sin embargo queda la otra parte del
analisis de que se trata de nuevas formas monopdlicas de
desarrollo que hoy dan forma a una nueva conpet enci a
mundi al entre empresas transnecionales de Arérica, Asia
y BEuropa.

Esta nueva situecidn junito a los problenes ce lacrisis
asiatica 1997-98, han dado paso a nuevas formas de
proteccionismo particulamente de parte de los japoneses,
quienes han sufrido duramertte los efectos de la crisis y
buscan crear mejores condiciones para el desarrollo sus
empresas nacionales cerrando a la competencia exterma
su mercado nacional .

En la realidad actual, se puede apreciar ha subido la
intensidad de la conpetencia a escala mundial, la cual no
se da Unicamente entre las grandes empresas, sino,
también, entre los gobiemos que ofrecen atractivos
paguetes de exenciones de impuestos y otros incentivos

para atreer la inversién inmovedora. Tanbién, los gobiermos
estan asesorando y capacitando a los grupos enpresariales
nacionales para negociar, asociarse con grandes enpresas
y saber campetir en las nuevas condiciones de los mercados
intermecioales.

2. Centros de i nnovaci 6n o Tech Gties y rel aci 6n

uni ver si dad-i ndustri a

El capital ha sido persistante en buscar las oportunidades
de inversion que generen las mas altas ganancias, en el

mundo actual éstas estan asociadas con la tecologiay el

pais que no tienen su camplejo productivo, Hlarese centro
de innovacidn o clusters o Tech City no podra lograr una
resstructuracion productiva apropiada para insertarse en
los mercados intemacionales. Por esto, es fundamental que
los paisss en desarrol o sgpen asociar las posibilidedes e
brindan sus recursos naturales con el nuevo conocimiento,

el aal esta en la cieciay teavologia que se desarrollaen
las universidades y en los laboratorios de las grandes
enpresas, las cuales cada vez gastan mas eni nvesti gaci 6n
y desarrol | 0. Los paises que entienden este problema tratan
de mejorar la relacion universidad-industriay lo hacenen
los parques industriales o en donde se estan formando los
eslabonamientos donde se van integrando pequefias y
medianas empresas nacionales con las grandes empresas
transrecionales local izadas en esos paises.

a) Larelaci 6n universidad - industriay |las Tech-dties

o centros de i nnovaci 6n

En algunos paises como Estados Unidos, la relacién
universided-industria ha sido determinante en el desarrollo
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0 incubacion de las grandes empresas, por Ej. la General
Electric esta asociada a la investigecion cientifica realizaca
por Thomas Alva Edison en sus laboratorios tuvo el
Financiamiento de los banqueros de 1a familia Morgan. En
canbio, laWestinhouse esta directamerte asociada a 1o
que fueron las investiigacianes realizadss por Nikola Tesla,
quien conto con el apoyo y Financiamiento de los
Rodefelller, se podriadecir ge el trabajo ¢k los laoratorios
de estos dos grandes de la electricidad constituyen el
antecedente historioo de los centros de innovacion o Tech
Citiies modermes.

La Universidad de Starford en Califormia, con sus
investigaciones cientificas ha dado apoyo tecnolégico e
incubado ciientos de enpresas, se dice en el Silicon Valley
que el 50% de los ingresos generados en el Valle
provienen de las esas empresas®, muchas de las cuales
son grandes monopolios en microelectronica. Tarbién,
hay que reconocer los aportes realizados en este camnpo
de la microelectronica por la Universidad de Berkeley,

8 Ver Newsweek del 9/11/98
9 Ver Newsweek del 9/11/98, p. 35.

ha sido impulsora de grandes empresas en el campo del
software mas que en el hardware computacional y se
puede decir que estas dos universidades constituyen el
apoyo académico y cientifico del Valle del Silicio de
Califomia.

Otro caso interesante lo constituye el Massachusetts
Institute of Tedrology (MIT), en su relacion con el sector
industrial ha promovido y desarrol lado a mas de 4 000
empresas que emplean a mas de un millén de personas,
segln llo prugba un estudio dell Banco de Boston, realizado
en 1997. En el mismo, se plantea que si se tomara el
archipiélago de empresas incubadas por el MIT cano una
nacion , ésta seria la econonia mundial N° 24, estaria
ubicada entre Sudafrica y Tailandia en 1998.° La gran
empresa IBM ha aprovechado la relacion conel MITy es
una de las empresas gque mas presupuesto destina a
investigacion y desarrollo Para goreciar la ubicacion ce los
cenros de innovacion (Tech Cities) mas importantes del
mundo, se presenta el cuadro siguiente:
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Cuabro 1
CENTROS DE I NNOVACION  MAS | MPORTANTES DEL  MUNDO
Centros de | nnovaci 6n PAI SES N EAT Enpr esas més i nportantes
Silian\alley, Ca. E.U. 5.000 Hewlet Packard, Oracle, Sun, Netscape, Aple, etc.
Austin, Texas E.U. 1.750 Dell Computers, Advanced Micro Devices (AMC),
Boston, Mass. E.U. 4.000 Lotus (IBV), Lyoos y otras.
Salt Lake City, Utah E.U. 2.120 Novell, lonega, Bvans and Sutherland y otros
Seattle, Whashington E.U. 2.500 Microsoft Bill Gates) y otros.
Ruta 128, tomo Boston E.U. Microelectrtnicay oros
Carbridge, England Iglatea 1.159 Acom,Canbridge Display Tech, Microsoft y otras.
Sophie-Antipolis, Niza Facia 1.100 Sita, Sema Group, Thomson, Microsonics, Bay
Network, VLSI Tech, Focus Imaging, NicOx, etc.
Helsirki Finlardia 400 NOKIA, empresas forestales y otras.
Tedmo-City, Torino idra FIAT y otras
Emilia Romagna idra El Centro Proveedor de Servicios (CITER) y otros.
Baden Wurttemberg Alemania Cerros proveedores de servicios y otros
Tel Aviv lad 1.000 ECI, Formula Group, Point Software Tecnollogies,
Singapore Singapur 0 Hewllet Packard, 1BV Creative Technology
Tsukuba Japdn .
Bangalore India 250 Texas Instrurent, Infosysy otros.
Agra Irdia 4,500 Calzado e industrias conexas
Sialkot Pakistén 300 Funciona como clusters de instrumentos médicos
Industrial Park, Hsindhu Taiwan Hacer y otras especializadas en microelectrtnica.
Guedalajara México 305 Calzado

EAT = Empresas de alta tecnologia

Fuente: Datos tomados dell Nesweek del 9.11.98 y de otras fuentes.

El cuedro nos muestra los principales centiros de imovecién (Tech Citiies) del mundo, todos ellos son ejemplos de fomes
de una relacion universidad-industria. Ademés, sefiallan que las grandes emresas de alta tecrollogia del mundo modermo han
sido conoebiidas o incubades en los laboratoriios e investigacion de  universidedes estrechanente relacionedas con los capos
de lamicroelectrnica, quimicay fisica modema. Unicarente India y México corresponde a clusters de bienes de consumo.
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En el caso de América Latina, existen proyectos e
ideas de centros de innovacion (Tech Cities), pero en
funcionamiento son muy pocos, en la ciudad de México
funcionaria uno dedicado mas a la distribucion que a la
activided productiva, en Quecalajara funcionariael clusters
del calzado. En Brasil funciona uno en tormo a la industria
del calzado en la localidad de Nuevo Hamburgo. En
Argentina existen posibilidades en tormo a la agroindustria
y en Chile en relacién a lo forestal y mineria.

b) G udades tecnol 6gi cas y econoni as de escal a

di nam cas

Las ciudades tecnoldgicas (Tech Cities) influyen en form
determinante en el desarrollo de las grandes empresas y
Tavorecen el crecimiento de las medianas, que se ubican
en su territorio o espacio de inflluencia, puesto que crean
las condiciones para generar un ambiente dinamico
estrechamente asociado a las innovaciones y avances
tecnoldgicos que permiten a las empresas lograr economias
de escala y la realizacién de proyectos asociados o
conjurttos mediante coinversiiones (Joint ventures); o bien,
crear condiciones para fusiones y aliarzas estratégicas.
Las relaciones entre empresas llevan a identificar
proyectos de expansion gue responden a los rendimientos
crecientes a escala 0 econonias de escala dindmicas, las
asociaciones se justifican para promover los
eslabonamientos productivos o clusters. Las economias de
escala que se producen como resultados del cambio
tecnolégico para hacer funcionar mejor la cadena
productiva, suelen darse en un contexto de competencia
monopolistica y se logran utilidades extraordinarias

producto de la blsqueda de la ventaja competitiva, en
funcidn de las imovaciones en los disefios de los productos
para darles mejor presentacion (diferenciacion), el gesto
en investigecion y desarnrollo se aonvierte enun costo fijoy
es inportante lamanera e rebajarlo para reducir costos, a
fin de dar sertido a la ventaja competitiva.

Esta forma de lograr ventajas en diferenciacion y
reduccion de costos, tiene mucha relevancia dentro de la
campetencia monopol istica sustentada en las innovaciones
tecnoldgicas de las grandes empresas, éstas mediante sus
actividades de investigacion, de disefo y de desarrollo de
nuevos productos y procesos, han dado fuerza a las
economias de escala dinamicas que hoy, son un
instrurento formidable para estar en la competenciay
lograr una elevada competitividad.

Para llas enpresas no es nech fécill lograr las utilidedes
extraordinarias o rentas monopdlicas, tienen que estar
sienpre en laola de las nuevas inmoveciones y en la venta
y compra de derechos para asegurar permanencia en los
mercados. Tienen que cuidarse del pirateo de sus
desarrollos tecnolégicos y nuevos disefios, es decir su
equipo de investigacion y desarrollo debe manejar muy
bien el proceso de informacion patentable, que permite
introducir un nuevo producto, o bien darle mayor calidad
a productos que ya produce; luego se tiene que manejar
apropiadamente las ideas nuevas de organizacién e
introduccion de nuevos procesos de produccidn; este
Gltimo proceso tiere gran significacion puesto que utiliza
informacion técnica més general, la cual no es facilmente
patertable, ademés la difusion puede facilitar el logro de
nuevos inventos, desarrollar innovaciiones sabre 1o gque se
produce o arbas cosas a la vez.
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3 Los enfoques tedricos para |la
reestructuraci 6n productiva e
i ndustri al i zaci 6n

En la mayoria de los paises de la region se impulsaron
politicas plblicas de desoentralizacidn y desarvol o regiaral
y local, que en los afos de la década ce los sesatay seteta
se sustentaron en la tesis de los pol os de desarrol | o, habia
que crear en los paises diversos catros de crecimieTto y
para ello, se utilizd como instrurento de esta politica la
creacion de parques, ciudades y puertos industriales. Estas
politicas en algunos paises favorecieron el desarrollo
regional-urbano y permitieron avances en la
descentralizacion econdmica y politica, es uno de los
esfuerzos mas importantes realizados para romper con el
centralismo tradicional de los paises de la region. La idea
seria que estos paises retoren esta politicay evallen lo
realizadb hesta adora, para identificar los pargLes, ciutboes
0 puertos industriales que padrian transformarse en cantros
de inmovacion (Tech Cities).

Las visiones tedricas que plantean ideas sobre la
importanciay vigencia de los camplejos productivos y los
centros de innovacion en el mundo contemporaneo, son
nuy diversas y destacan las siguientes:

a) Las visiones teoricas sobre | ocalizaci 6ny geografia

econom ca

Esta teoria ha estado siendo tomada en cuenta para el
disefio, 1a formulacidon e inplementacion de las politicas
plblicas de descentralizacién y desconcentracidn industrial,
asi como en las politicas de desarrollo regional y local.
Muchos muniiciipios ofrecen oportunidades de inversion a

las empresas o0 empresarios nacionales y extranjeros
sefialando gue disponen de diferentes recursos naturales,
infraestructura, servicics, neno ce dora calificadh y pargues
industriales o centro de innovacion en la especialidad o
ranace la industria e les interesa.

La tesis basica de la teoria sobre localizacion y
geografia econdmica trata de dar razones especificas store
la forma en que se van creando determinadas actividades
en algunas zonas o areas geograficas y no en atras, esto
tiere relacion oo las vertajas comparatives y desde luego
con la disponibilidad de recursos y mano de dbra barata.
Es conociido el énfasis de esta vision tedricaen lo que se
refiere al oosto de trangporte en el aosto firal del producto,
lo cual explica la tama de decision con respecto al lugar
donde instalar la actividad productiva y por qué
preferertamente es cerca de los recursos raturales, o bien,
cerca de los centros de consumo o mercados a los cuales
se va a abastecer; tanbién, existen otras que pueden
establecerse en cualquiier lugar (footl oose), yaque no les
influye en sus costos ni la cercania del mercado ni de las
materias primas. Menos conocido, pero de mayor
inportancia, es el énfasis de esta vision tedrica en materia
de las interdependencias entre la materia primay el
producto procesado, asi como las materias primas semi-
procesadas (bienes intermedios) o subproductos que hacen
més facil la coordinacion de estos flujos en un misto lugar
0 area geogréafica. Como ejerplo, se tiene el caso de la
industria del acero o siderurgia, esta rama de la produccién
industrial tiene tal interdependencia que induce a la
integracion vertical . Cosa similar ocurre con la ganederia
que tiene una serie de subproductos en forma simultinea:
came fresca, productos industriales, fertilizantes y otros
(Ramos, 1998).
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En muchos paises latinoamericanos, con grandes
recursos naturales caso de México (petrdleo) y de Chile
(cobre), estos recursos para su ootencidn tienen procesos
complejos y muchas actividades de procesamiento tienen
economias de escala importantes como el caso de la
petroquimica y la dotencién de cobre. México podria tener
uno de los complejos petroquimicos mas poderosos de la
region con orientacion a los mercados mas importantes
del mundo contemporaneo, estamos hablando de la
Quenca cel Pacifico y del Atlantioco, se trata de un Corredor
Biooegniico recianal y de gren perspectiva, si la localizacion
sedaenel s de Tehuantepec (Salina Cruz en el Pacifico
y Cotzacoalcos en el Atlantico). En el caso de Chile, se
puede hacer funcionar Corredores Bioceanicos'
relacionando puertos del Pacifico con el Atlantico, adenés
de involucrar avarios paises Arganting, Brasil, Chile, Per,
Bolivia, Paraguay y Uruguay .

Desde el punto de vista de las grandes enpresas que
dirigen sus inversiones al carpo de los recursos raturales,
un aspecto aritioo de la localizacion geografica, tiene que
ver con la prospeccion, explotacion y procesamiento de
recursos raturales, de como la nomatividad vigente precisa
y reglarenta estas actividades. En efecto, inversiones con
altos costos hundidos y largos periodos de maduracion
requieren de seguridad y transparencia en el trato, con
minimo riesgo de cambios con retroactividad (Ramos,
1998). Ademés, especial atencion hoy en dia, se tiere que
porer en la legislacién ecoldgicay de proteccion del medio

ambiente, puesto que en la mayoria de los paises
latinoamericanos para gprobar la localizacion de un nuevo
proyecto este tiene que cortar con un estudiio especial de
impecto y riesgo arbiental .

b) Latesis de | os encadenam ent os haci a atréas y haci a

adel ant e*

La tesis de Hirschman sobre los encadenamientos hacia
atrés y hacia adelante, trata de demostrar cdmo y cuando
la produccién de un sector o rama de la produccioén es
suficiente para satisfacer el urbral minino o escalla minima
necesaria para hacer atractiva la inversién en otro sector o
rama de la produccién que estos abastecen
(encadenam ent os haci a atras) 0 que procesan ( haci a
adel ante). Este planteamiento reconoce que toda actividad
esta encadenada con otras. Estos encadenamientos o
eslabonamientos adquieren relevancia cuando su existencia
posibilita que uma inversion se realice o no. Es la posible
di sconti nui dad en el impacto de tal decision de inversion
que es decisiva, pues entonces, y solo entonces, la
realizacion de una inversion hace rentable la realizacion
de una segunda Inversiidn, y vie \ersa. En estas condiciones,
la toma de decisiones en forma coordinada asegura la
rentabilidad de cada uma de las inversiones (Ranos, 1998).

Los encadenamientos haci a at r&s dependen tanto
de los factores de demanda (la demanda derivada de
insumos y factores) como su relacién con factores

10| os Corredores Bioceanicos son proyectos en estudio por parte de Chile, Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguay, Perty Uruguay. Tienen
relevancia desde el punto de vista de la integracion regional y del carercio interregional . Existe un estudio nuy interesante de un corredor biocednico
oon salida al Pacifico por el Puerto de lquique. Este estudio fue realizado por la Presidencia Municipal de este puerto en 1997.

1 Véase Hirschman sus trabajos de 1957 y 1977.
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tecnoldgicos y productivos (el tarao dotino de la plata).
De la misma manera, el desarrollo de los encadenamientos
hecia adelante depende en forma importante de la similitd
tecnoldgica entre la actividad extractiva y la de
procesamiento. Cuando mayor es la similitud de ambas,
mayor el aprendizaje y mayor el impulso hacia adelante;
en canbio, cuando es mayor la distancia tecnoldgica entire
estas actividades, menor el aprendizaje y menor el inpulso.
Por otra parte, es interesante destacar que hay evidencias
oon respecto a los productos procesados, que éstos no sollo
tienen una menor varianza en precio que los productos
primarios, sino que el precio de los productos procesados
ha crecido més significativarente -en los Ultimos 25 afios-
que el de los productos primarios en general, sobre todo
en el caso de los metales procesados (Yeats, 1991). Esta
realidad estaria mostrando que el desarrollo de los
encadenamientos hacia adelante no solo diversificaria la
produccion sino gue podria ser sumamente rentable

(Ramos, 1998).

c) Lateoriadeinteracciény parques industrial es
(Tech d ties)

En las ciudades o parques industriales (Tech Cities), su
desarrollo correspondié a una politica publica de
desarrollo regional y local de los afios sesenta que se
impulso en toda la region, se planteo la idea en forma de
conglomerados industriales para fomentar la
concentracion de empresas y crear condiciones para la
cooperacion y asociacion entre empresarios, asi cono
para facilitar el aprendizaje a base de la interaccion en
espacios planificados para la localizacion de nuevas
indstriss.

La teoria de la organizacién y de las ventajas
competitivas recomiendan aprovechar estas formas de
aglameracion para hacer funcionar la reduccion de costos
y la diferenciacion de los productos, asi como la teoria
de la informacién nos recomienda las ventajas del
aprendizaje mediante la interaccion, lo que, segin este
enfoque tedrico explicaria el éxito de los llamados
distritos, parques o ciudades industrial es de muchas
regiones del mundo. En Arnérica Latina, en la década de
los afos 60 y 70, hubo un gran impulso a través de la
politica plblica de desoatralizacién y desarrol lo regioal,
en México se crearon fondos especiales para el desarrollo
de conglaomerados o pargues y ciudades industriales, en
Chile el Estado propicio la creacion de los primeros
parques industriales y lo mismo ocurrié en Argentinay
Bresil.

Estos pargues, ciudades o puertos industriales son
espacics planificados para dar cabida a muchas empresss,
ello facilita la asociacion y cogperecion ere el las y desce
el punto de vista ce la teoria ce la interaccion, fecilita la
comunicacion y los lamados j uegos repetitivos que
permiten elevar la confianza y en consecuenciia bajan los
costos de transaccion y de coordinacion, especialmente
cuando en estos pargues o ciudades industriales existen
asociaciones y organizaciones enpresariales y, ademés, en
estos espacics se hacen participar las universidades para
intensificar la investigacion y desarrollo a nivel de las
amresas, ello sa forma a un pargue industrial cientificoy
tecnolégico (Tech City). Desde el punto de vista de los
estudios laborales y mercado de trabajo, estos centros
facilitan 1a cogperacidn de enpresas grandes oon pequefies,
la cual se da en la forma de subcontrataciones y crean los
encadenamientos productivos.




ADMINISTRACION Y ORGANIZACIONES, Noviewsre 2000

Dentro ce los pargues o distritos industriales la imovecion
teaoldggiay nevo caaociniao, ineresaa todsy esto fecilita
la interaccién activa en todo el abito del pargLe o distrito,
situacion que provoca los derranes tecnd dgi cos (spillovers),
eaconamiias exterres y de escalla para el anjunto ce las enpresas
aglareradss, estas posibilidades crecen avando el distrito o
pargLe tiee ura relecién directa. aon una ininersiiced, sitLecion
q.e facilitamudho el goredizaje a bese ce la interaccion.

d) B nodel o de vent aj as conpetitivas®?

Este modelo de ventajas competitivas tiene una gran
relevancia para el funcionamiento actual de la gran
amresa; pero sine para hacer los adlisis pertinantes soore
ladiversided e intensidad de relaciones funcionales entre
empresas localizadas en un punto geografico bien
determinado, donde existe 0 se dan condiciones para la
creacion de un complejo o centro de innovacién (Tech
City o clusters). La metodologia de analisis de la
competencia intemacional, recomienda concentrarse en
las actividades industriales, puesto que la ventaja
corpetitiva se gana 0 se pierce en la arena de la industria
de un pais determinado. El concepto de una industria o
empresa global, es aguella que su posicién competitiva en
un pais es significativamente afectada por su posicion en
otros paises o vice-versa. Esto hace comprender que la
industria o empresa intemacional no es solarente una
coleccion de industrias nacionales; sino una serie de
industrias encadenadas en donde los rivales conpiten unos

2 \éase a Michael Porter, 1991.
B Porter, M.,

contra otros sobre una verdadera base mundial, esto exige
saber elegir paises donde aampetir (saber evaluar los riesgos
de cada pais) y como lagrar al mismo tienpo la transferencia
technoldgica (know how y expertise). Una industria o
enpresa puede ser definida como glabal (transnaciaal) si
dispone de alguna vent aj a conpeti tiva (MO para integrar
actividedes a nivel mundial . Para hecer el diagndstico ce las
Tfuentes de 1a\C hay que identificar las actividedes y ver la
forma camo se integran a nivel nacional e intemacional,
esto lleva al andlisis de una industria o enpresa desde n
punto de vista més desagregado, hace conocer la estructura
de la misma, mediante | a cadena de val or (Q) %2

Cuando uno piensa en un complejo productivo o
cantro de Innovacion para la realidad de Arérica Latina,
inmediatamente ello se puede hacer ahi donde existen
condiciones por Ej. donde se puede tomar un pargque o
ciuded industrrial oo bese, en donde existe una universiced
regional o nacional inportante, existe una aglomeracion
interesante de empresas y funcionan organizaciones
apresariales. Para utilizar el mocelo de Porter, es inportante
determirar las ventagjas aonpetitives identificar 1a principal
que significa lograr un nivel sostenible de utilided por score
el promedio del sector o rama de produccion gue se trate.

El andlisis gue se realiza mediante la cadena de valor
nos lleva a determinar la formecidn o creacién cel camplejo
0 centro de Innovacidn, cuando las empresas localizadas
en el mismo, pueden disfrutar de una ventaja competitiva
exclusivamente sobre la base de una de dos estrategias
geréricas bésicas: liderazgo en costos o diferenciacion.

14 Hax Amoldo y Nicolas Majluf, Gesti 6n de enpresa con una vi si 6n estrat égi ca, Ediciones DOLMEN, Santiago de Chile, 1993, pp. 112.
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En Arérica Latina habria que concentrar este analisis
en las posibilidades de crear los caorplejos productivos o
centros de innovacion en tomo a las riguezas basicas o
recursos naturales de sus paises. Ahora bien, en cuanto a
las actividades apoyadss en el aprendizaje y conocimiento
habria que seleccionarlas y crearlas en funcion de las
necesidades de tecnologia de punta hacer funcionar
competitivamente los centros de innovecion especial izados
en los recursos raturales.

4. Variantes teoricas referidas a
ri quezas béasi cas o recursos natural es

Las variantes tedricas estén referidss a la importancia que
tuvieron las vertajas comparativas en el desarrollo de
nuestros paises, para luego analizar las corrientes de carbio
y el significado de la competencia intemacional y las
vertgjas aonpetitives.

En América Latina todos sus paises en una primera
etgpa de desarrollo lo hicieron siguiendo la estrategia de
crecimiento hacia afuera, los gobiemos postulaban en sus
prograres aumerttar las eqortaciones y propiciaban el libre
carercio, asi como la eliminacién de barreras que limitan
el comercio entre paises, todos estos planteamientos se
sustentaban en la teoria ce las ventajas camparatives puesto
que Favorece el comercio exterior. Los paises
latinoamericanos en su mayoria concertraron su atencion
en el sector primario y su orientacion externa la
determinaben las caracteristicas de sus recursos naturales.

a) La especi al i zaci 6n exportadora en funci 6n de | os

recursos natural es

El desarrol | o haci a af uer a constituye toda una variante
teorica interesante de analizar, asi cono otras variantes
que s susterttan en los recursos raturales, tal comlateoria
del crecimento econém co en funci 6n de un product o
principal (the staple theory of econamic gronth)®. El caso
de Chille, a fines del siglo pasado y principios del XX su
crecimiento econdmico tuvo como base el recurso natural
que fue la produccion del salitre y luego hasta ahora la
produccidn de cobre, primero fueron las exportaciones de
salitre y segundo fue el adore, ahora e le ure lo forestal y
esto muestra que lo que exporta principalmente Chile son
productos que provienen de sus recursos naturales. En
Norteamérica, es interesante el caso de México cuyo
inpulso inicial fueron las eqortaciones mineras y agricolles.
En el caso de Canada y la forma que adoptd su desarrollo
econdmiico a partir de la exportacion de distintos recursos
raturales: pieles; mederas; pescados; mireria; peeel y trigo.
En todos estos paises la inversidn se oriento a las actividedes
primarias, luego se produjeron las inversiones de segundo
y tercer grado, que son:

i) las inversiones en actividades secundarias estan
referidas a crear sistemss de abastecimiento a las
actividades primarias, es decir proporcionar al
recurso natural camo a su fuerza de trabajo todos
los insumos y bienes de consumo que demandan, y

B Véase Innis, 1954 y 1962; Watskin, 1963; Mackintosh, 1953; y Scott, 1964.
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ii) las inersiaes en activicedes terciarias referices a la
infraestructura necesaria e favorezca la produccidn,
distribucion, transporte y las exportaciones de los
productos primarics (puertos, farrocarriles, energia
eléctrica, caninos, puentes y otros).

En todos estos paises, el auge exportador creo un
forma de desarrollo que inpullso a otros sectores a utilizar
la infraestructura y capital social ya en servicio para la
exortacion del recurso natural en explotacion, enel caso
de Chile esto sirvio para desarrollar las exportaciones
agrgpecuarias, forestales y posteriomente industriales, o
mismo en Mexiico, Brasil y Argentina. En el caso de Canada
es mas notorio, este tipo de inversiones le permitio el
desarrollo de otras actividades que le hicieron menos
dependiente del impullso exportador inicial. El caso de
Estados Unidos es parecido a Canada, aunque tiene sus
comnotaciones camo el hecho que, a fines del siglo XIX fue
mucho mas intensivo en la explotacion y procesamiento
de recursos naturales e incluso fue mas alla de las
posibi lidades que le daban sus resenvas (situacion que hoy
lo hace ser importador de materias primas)®. Otra
connotacion interesante es gue Estados Unidos no solo era
rico en minerales, sino gue tarbién tenia instituciones
apropiadas: leyes mineras muy favorables para la
eplatacitn, estudios (surnveys) geoldgicos en 29 ce los 33
estados en 1860; y 29 universidades que otorgaban titulos
de ingenieros de minas, esto en 1875. El ligar a las
universidades a su medio productivo fue otro factor
importante para el desarrollo de EU y la forma en que

16 Véase David and Wright, 1997.

mesificd la enseflarza universitaria, ello creo condiciones
para el desarrollo de complejos productivos y centros de
innovecion. Los primeros inpullsores de estos centros fueron
los laboratorics de Thares Alva Edison y de Nikola Tesla, el
desarrollo industrial estuvo muy ligado al desarrollo ce la
electricidad, los derrames tecroldgicos (spillovers) ce la
investigacion en electricidad y mineria provocaron una
retroal imentacion entire la exploracion, la extracciony el
procesamiento de la activided mineray fecilito desarrollos
teaoldgioos en lametalurgia y otras rares ce la industria.
Esta realiced ce 1o ge fue el desarrollo de los Estados Unidos
y de Canada muestra la diferencia con respecto a los paises
latinoamericanos, estos dos paises pertenecen al Grupo de
los Siete y estan dentro de los paises nés ricos del mundo.

Esta realidad nos hace persar en aal es la altermativa
para los paises latinoarericancs, es necesario reflexionar
y consiiderar esta experiencia de Canaday BJ, pensar si en
las condiciones actuales de fin de siglo hay viabilidad
politica para un desarrollo endégeno y retomar la
eqeriencia ce los recursos raturales a partir ce la creacidn
de complejos productivos y centros de innovacion.

b) Los recursos natural es y | a fornaci 6n de centros

de i nnovaci 6n

Estas idess ce retorar 1os recursos raeturales y arear alrecedor
e los principales un cantro de Imovecidn o pargLe industrial
cientifico y teaoldgico, implicaadoptar uaestrategianeva
de industrializacion y de carbio teaoldgico, en fucidnde
loqe represata el café, las piedias preciosas y olros rearsss
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raturales para Brasil, el cdore y forestales para Chile, lo
pecuario, oleaginosas y grancs para Argentina, petroleoy
petroquimica para México, etc.

La formacidn de un centro de innovacion o clusters
implica tomar en cuenta para proyectar y desarrollar una
actividad derivada de la mineria, sector forestal o
agropecuario en donde el pais tenga una fuerte ventaja
comparativa natural, la cual pesa a ser 1a bese para lograr
una industrializacion que pasa a generar productos que
permiten dbtener ventajas campetitivas. Como el caso de
Chile con el Cobre, cuyos yacimientos tienen leyes mas
altas en contenido de mineral, costos mas bajos por la
cercania del mar y otros. El caso de México del petroleo
tiene costos bajos de extraccion y grandes resenves, Y el
caso de Argentina con las oleaginosas y grancs, agui se
tiere la ventaja comparativa de la buena calidad de las
tierras, lasoyay el girasol, el trigoy con salida al mar
relativamente corta. Todos estos paises, con la
infraestructura de sus universidades y el actual nivel de
industrializacion, pueden concerttrar su atencion en la
creacion de cantros de innovacion para dar nuevo impullso
a sus prooesos ce industrializacion.

Estos paises tienen posibi lidades de avanzar, puesto
que los pargues o ciudades industriales existentes tieren
ya eslabonamientos productivos haci a atrés, hacia
adel ante y haci a l os | ados, de lo que se trata es de
modemizarlos para elevar su conpetitividad. Esto nos hace
pensar en como manejar las orientaciones basicas:

i) enrelaciénhaciaatréas, lafase minera requiere de
maguinaria pesada, de servicios especial izados,
investigacion de insumos de todo tipo que puede
aprovechar la industria nacional . En el caso del

sector agropecuario ha generado una demanda de
mequinariay herramientas, herbicidas, fugicidss,
semillas certificadas, servicios especializados,
investigacion y extension todos viables de producir
en los paises, sea conmarcas propias o licencias de
fabricantes intermecioales.

ii) haciaadel ante, en el caso de los minerales y
pétroleo habria que ampliar la base industrial
procesadora y 1o mismo para el sector agropecuario,
es fundamerttal darle mayor valor agregado a los
recursos naturales, es diferente venderlos camo
productos semi—-procesados o terminados.

iii) hacialos |ados, en el caso de los minerales y
petroleo, del sector agropecuario y forestal, es
posible realizar encadenamientos hacia los lados
oon actividades relacionadas, como son: servicios
especializados, energia eléctrica, procesos de
robotizacion, marketing, logistica, industrias
conexas y arbientales y otras.

En la realickd actial, es posible aorir nueves hipdtesis
explicativas con respecto a la formacion de conplejos o
centros de innovacion, existe un cormtexto histdricoy la
idea que la conformacioén de estos conglomerados
industriales responde més a las exigencias de un patron de
acumulacion de capital, que a una forma de carpetitividad
derivada del mercado y de la competitividad conjunta de
las empresas que conforman el centro o pargue industrial .

Esto hace pensar que la orientacion correcta va por
el lado de tomar los recursos naturales y forentar la
creacion de los centros de innovecidn, camo una estrategia
viable para pramover el desarrollo en este fin e inauguracion
de siglo y milenio.
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5. Los problemas actuales de |a
conpet enci a i nt er naci onal

Un analisis sobre la camplejidad de los problemas y los
patrones actuales de competencia internacional, es
interesante para conprender camo avanzar en la insercion
exterma y llegar a tener una vision de los problemas de
COMo Se gana O Sse pierde una ventaja competitiva.

i nt ernaci onal

a) Conpetencia y ventajas

conpetitivas

Los gobiermos de los paises en desarrollo tienen que
aprender a participar y comprender el papel que juega la
competencia internacional, cuando se ha tomado la
decision de modificar sus estrategias de desarrollo
orientandose hacia la apertura de sus econanias, cuando
se camina hacia un Estado minimo y hacia una regulacion
limitada y desregulacion amplia de actividades en donde
antes no participaba el sector privedo. Esta vision ce carbio
de estrategia implica reconocer que se Impone un NUevo
modelo econdmiico”’, con una aceptacion total del mercado
y de la importancia de insertarse en los mercados
intermecioales.

Los gobiernos latinoamericanos, siempre han
mantenido una relacién con las empresas y sector
enpresarial. Siemre se han preocupado de la competencia
internacional y han colaborado en la colocacion de
productos en los mercados extranjeros. Estos han utillizado
laviadiplorticay las releciones institucionales, no hece

mucho los gobiermos aprovechaban este tipo de relaciones
y uti lizaban como poder de negociacion las compras que
hacian en el extranjero, es decir las inportaciones, ellos
planteaban te compro si compras mis productos de
exportacion materias primas, productos semi—-procesados
y manufacturas. Todos los gobiemos buscaban maneras para
aumentar sus exportaciones y lograr mantener un poder
de compra para importar los bienes y servicios no
producidos en el pais.

En la actualidad, se ha tormado mas compleja la
competencia intemacional y para exportar con verntajas
conpetitivas, necesariamente hay que producir productos
de distribucién y calidad mundiales. Los gobiemos tienen
que apoyar a sus empresas para gque se asocien con las
grandes empresas transnacionales y puedan asi, lograr
cuotas en los mercados extranjercs. Tarbién, les apoyan
en crear anbientes para la innovacion y poder generar
nuevos inventos, en actualizarse en las téonicas modemas
de la administracion de empresas y en el manejo de la
logistica, gperaciones, servicics, mrketing y ventas. Los
gobiermos estan promoviendo los centros de i nnovaci én
(Tech Citiies) y tratan de mejorar la relacion universidad -
indstria.

El problema actual, ya no son las privatizaciones sino
camo las enpresas nacionales se intemacionalizan, a fin
de que se incorporen en las redes de gran alcance de
produccioén y distribucion. Las grandes empresas
transnacionales han aprendido ha constituirse en unidades
con presencia mundial, que saben mantenerse en los
mercados a través ce las ventajas conpetitivas, tanbién se

17 Este modelo econdmiico ha siido 1lamado neol i beral , el cual se ha estado implementando en la regidn desde 1982, que coincidié con la crisis

de la deuda exterma.
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han constituido en interlocutores de los gobiemos de los
paises en desarrollo, los cuales para atraer sus inversiones
tienen que ofrecer terrencs a bajo precio o regalados,
exenciones de impuestos y desde luego disponer de mano
de dbra barata, asi como no grandes exigencias en materia
de proteccion arbiental .

Tarbién, las enpresas enfrentan problemas serios de
campetencia desleal o de fusiones agresivas, no es Tacil
poner orten entre el las, existen aoalliciones ettre las grades
que se entienden con alianzas estratégicas y acuerdos
interempresas, todo esto se produce en un contexto no
ajeno a las megatendencias: globalizacion, transna—
cionalizacidny regioalizacion.

b) Las corrientes de canbio de | a conpetenci a

i nt er naci onal

En la actualidad es interesante identificar cuales son las
corrientes de cambio que estan conduciendo a una
creciente competencia intemacional, si tomamos las
corrientes de carbio identificadas por Porter en 1986,
gpreciarencs una realidad estudiada para los paises ricos
y una realidad que hoy, es diferente a lo que ocurre enel
fin de siglo (1999). Sin embargo, es (til analizar estas
corrientes o fuerzas de cambio que estan intimamente

relacionadas con las megatendencias para comprender
mejor la situacion gue viven nuestros paises.

En primer t&rmino es interesante camprender que el
crecimiento de los paises poores es dosolutamente diferente
al de los ricos. El mercado de capital gldoal inmumpe en los
anbientes nacionales de los paises ricos, en carbio, su
presencia en los paises pobres esta mas limitado a la
especulacién. En materia de reduccién de barreras
araelarias y tarifarias, sine a las grakes apresss ce Ios
paises ricos nés e a las enpresas necionales de los paises
latinoamericancs. La reestructuracion o reconversion
industrial se ha estado produciendo aceleradamente en
los paises ricos, en los pobres recién se plantea la
importancia de la misma y la necesidad de crear centros
de innovecion o Tech citiies. La tecnologia juega un papel
integrador que favorece los eslabonamientos productivos,
esto es favorable a las grandes empresas ce los paises ricoss
ya que ellos estan en mejores posibilidades de corformar
clusters o centros de Inmovecién, enel fodo se trata ce las
1lamadas complementariedades que son hoy muy utilizadas
en la organizacidn, gestidny distribucion de la produccion
de productos de calidad mundial, y finalmente la irmupcion
de nuevos campetidores muestra que hay carbios, de las
nuevas relaciones entre amresas de los paises ricos . Para
goreciar estas corriantes se presenta el cuadro siguiente:
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Cuadro 2

CORRI ENTES DE CAMBI O DE LA COVPETENCI A | NTERNACI ONAL

CORRI ENTES

CAMBI OS EN LA COVPETENCI A | NTERNACI ONAL

1. Crecimierto similar

en la mayoria de

~

paises.

Crecimiento parecido en infraestructura disponiblle, canales de distribucion y corercializacion
y acceso a los mercados, corresponde a una tendenciia de largo plazo que continua;

Més y mas productos y ramas estan disponibles en donde quiera, se manifiestan similares
necesidades de compradores en diferentes paises, y

Arplics canales de ventas al detalle, anuncios televisos y tarjetas de crédito, son ejemplos
de un fendmeno que crece a nivel mundial.

2. Mercado con fuerte

Flujo de capital
gidxal.

Los mercados de capital nacional estan emergiendo en el contexto del mercado de capital
gldaal, el aual se caracteriza por los grandes flujos de fondos entre los paises, y

Mercados de capital més libres y més globales han armpliado la variabilidad de las tasas de
carbio de corto plazo, tanto como las fuerzas gue estan nivelando el costo de capital entre

~

paises.

3. Reducir las barreras

arancelarias y de
taiks

Sucesivas rondas de acuerdos bi laterales y multilaterales han bajado los niveles de tarifas
desde la Segunda Guerra Mundial ;

Pactos econdmicos regionales tales como la Unién Europea (UE), se han constituido para
facilitar el comercio, laayuday las relacianes de cooperacion entre los paises.

4. La resstructuracion

teovoldgica.

Después que la industria ha sido afectada significativamente por algunas revoluciones
tecnoldgicas que estan reformando la competencia, la microelectronica, sistemas de
informacion y avanzados nuevos nateriales;

Estos desarrollos tan significativos estén rereciendo las estructures ce la industriay, crean
oportunidades para hacer carbios en el liderazgo de la industria intermacional ..

5. Lateoologia juecp

un papel integrador
y Favorece los

cluster o
eslabonamientos
productivos.

La tecnologia no es Unicamente para realizar la reconversion industrial ; sino, tarbién,
contribuye a unir los paises a través de los procesos productivos;

La electitnica y los nuevos materiales estan trabajando individualmente y juntos para producir
en forma mas compacta, los productos mas ligeros son menos costosos para embarcar,
ademés se han abaratado los costos de transporte.

La rapida ampliacion de las conunicaciones y la transferencia de datos estan creando
oportunidades para eslabonar gperaciones en diferentes paises.
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CORRI ENTES

CAMBI OS EN LA COVPETENCI A | NTERNACI ONAL

Las empresas son capaces de integrar y coordinar actividades de gran alcance de los mas
diferentes y camplejos modos, ayudadas por 1a difusion de la informacion tecoldgica en las
menufecturas, logistica, investigacion y desanrollo, y otras actividades ce las amresas.

La informacion fluye mas libremente entre compradores localizados donde sea, y los
compradores estan incrementando su conciencia y demandando productos de calidad

6. Surgimiento de
nuevos competi- | g
dores gldaales.

mundial .

Todas estas fuerzas se han visto forzadas a carbiar dramaticamente sus posiciones en la
conpetitividad intemacional . Nuevos jugadores o competidores principalmente del Este de
Asia, han llegado a ser campetidores intemacionales hechos y derechos en el espacio de
una década.

Estos nuevos competidores después de la crisis asiatica 1997-98,se han tomado més cautos,
han conocido las veleidades de la competitividad intemacional, asi como la inportancia de
lo que significa el rapido cambio tecnolégico, han aprendido de la intensidad de la
campetencia intemecional y han ertendiido gue no es fécil elevar los estindares de éxito de
la conpetencia intermacional .

Fuente: Elaboracioén del autor con datos tomados del libro editado por M. Porter, Gnpetitionin Gobal Industries, Harvard Business School, 42.

Edicién, Boston, 1998, pp- 2-3.

El cuadro muestra las corrientes de carbio que se dan en
la actualided, las auales tienen conmnotaciones especiales,
puesto que afectan las finanzas, la ciraulacion cel cepital,
los aspectos administrativos de tipo regulatorio, la
reestructuracion industrial, el carbio cientificoy
tecnolégico, asi como la aparicioén de nuevos
competidores, se puede decir que todo esto esta
afectando mas fuertemente a los gobiemos y empresas
de los paisss ricos, los paises pobres han sufriido el efecto
de estas corrientes de canbio en forma més leve, puesto
mientras no haya un cambio definido en el sentido de

exportar mas bienes o productos de calidad mundial, que
materias primas no se dara ese carbio cualitativo en el
desarrollo de nuestros paises.

c) Las corrientes cruzadas

Las corrientes cruzadas tienen una gran inportancia para
analizar los patrones de competitividad intemacional,
tarbién Porter las utiliza para analizar la realidad ce la
conpetencia intemacional desde la perspectiva de 1o que
fue la década de los afios 60 y los primeros afios de los
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anos 70, afos de prosperidad y de crecimiento elevado de
los paises ricos y unos pocos paises pobres. También,
considera el problema de deterioro de las ventajas
comparativas, las nuevas formas de proteccionismo, las
nuevas formas de induccion uti lizadas por los gobiermos,
la proliferacién de asociacianes y coaliciones entre grandes

empresas transnacionales, y por ultimo, la creciente
habilidad de las grandes empresas transnacionales para
adaptarse a las condiciones locales de diferentes paises.
Para gpreciar este tipo de corrientes cruzadss, se presenta
el asedro siguiente:

Cuadro 3

CORRI ENTES CRUZADAS QUE AFECTAN A LA COWPETENCI A MUNDI AL

CORRI ENTES
CRUZADAS

CONSI DERACI ONES GENERALES

1. Reducidas tasas de
crecimiento
econdmico.

La década de los arios 60 y comienzos de los 70, fueron tiempos de prosperidad para
muchas naciones; en canbio la década de los afios 80 ha sido reconocida como de reducido
y bajo crecimiento econdmico mundial, para Avérica Latina fue terribley se le 1lan la
década per di da;

Las empresas han tenido que enfrentar un bajo e incluso crecimiento negativo como
consecuencia de la fuerte rivalidad competitiva. La falta de gportunidades en el mercado
intemo ha hecho exitosa la competencia intemacional, particularmente para las grandes
enpresas transnecionales, y

La ausencia de un crecimiento boyante ha carbiado la actitud de los gobiemos y aceptan la
peretracion extranjeraen casa y el &xito de sus empresas necianalles en los mercados externos.

2. Deterioro de tipos
de ventajas compa-

ratnes.

Las tradicionales fuertes de vertajas comparativas, tales cano: costos de mano de obra,
recursos naturales y acceso a la tecnologia, estan perdiendo importancia.

Las nuevas tecnologias estan haciendo los costos directos de mano de dbra fracciones muy
pequefias del costo total (de un bien de calidad y consumo mundial los salarios corresponden
al 5 % de su precio). Muchas naciones con bajos costos de mano de cbra han ganado la
habi lidad de producir bienes avarnzados.

El manejo tecnoldgico de los paises ricos -versus- paises pabres, a veces es fugaz, cano la
teaologia se difude rdpidanente entre los paisss a través ce licancias, enpresas de servicios
de ingenieria, conunidedes cientificas y las misnes enpresas transnacionales gue se asocian
oon necioales.
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CORRI ENTES
CRUZADAS

CONSI DERACI ONES GENERALES

Los mercados de recursos naturales, los bienes semi-procesados y componentes se han
incrementado globalmente, eliminando las barreras de acceso a ellos, transformando la
competitividad tradicional de equillibrics o balances entre neciones.

3. Nuevas formas de
proteccioniso.

Mientras la tendencia de la postguerra hacia el nercado | i bre hizo caer las tarifas y dio
fuerza a los acuerdos regionales de carercio e integracion, las presionesy los transtomos de
una competencia intemacional ha pagado su peaje en una nueva ola de proteccionismo
(banreras o arancelariss).

Hoy, el proteccionismo no solo esta en alza, sino tanbién, esta adoptando més y més formas
autiles, con requerimientos para defender 1o local y 1a prominente propieced local entre ellos.

4. Nuevas formas de
induccioéon de

gobiermo.

Otra manifestacion de la alta intensidad de la canpetencia industrial esta aumentando la
rivalided entrre los gobiermos para atraer la inversion extranjera;

La prospectiva de los inversionistas extranjeros es saludada por decenas de interesados
(representantes de gobiemos) ofreciendo atractivos paguetes que pueden fuertemente afectar
la localizacidn, especialmente, si los beneficios econdmicos son tentadores, y

Los gobiemos, tarbién, estan aumentando su capacidad para asesorar a las empresas
necionales y hacerlas campetir en el extranjero.

5. Aumento de la
formaciodn
monopolica y
oligydlica.

La creciente glabalizacion de la industria conbinada con los trastomos de las presiones
competitivas ha provocado una proliferacion de coaliciones entre grandes empresas de
diferentes paisss;

Las enpresas huscan carbinar sus fuerzas y superar las debilidedes a través de la cogperacidn,
que es muy anplia y muy profunda mas que las inversiones conjuntas en marketing y en
licencias teaoldgicas cel pesado, y

Los gobiemos ofrecen gpoyos o alientan tal colaboracién de preferencia para unirse (f usi ones)
0 para permitir a las enpresas extranjeras a permanecer en sus paises.

6. Creciente habilided
paraajustars a las
condiciones
lozales.

Dos aspectos el creci mento y los canbi os operan como elementos de presién para la
globalizacién, la teavlogia esta complicando la eleccion de estrategias gldoales y al misto
tiempo como hacerlas necesarias. Mientras, las nuevas tecologias agpoyan 1a globalizacion,

trasecicalizacion y regioalizacidn, tanbién, ellas tienen el atributo importante de pamirtir
acostunbrarse a los nuevos productos, que se ofrecen a la medida (produccion Flexible)
reflejando las condiciones locales a costos mucho més bajos.
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CORRI ENTES
CRUZADAS

CONSI DERACI ONES GENERALES

s El canputador ayuda al disefio y la generacion de nuevas manufacturas que se ofrecen a
nuevos niveles de Flexibilidad, como hacer érdenes automaticas procesando y controlando
actividades por computadoras -basadas en sistamas de informacion. La segrentacion de los
mercados sea basada en la realidad de diferentes paises , 0 de otro modo, hace més viable
atender los requerimientos de los clientes. Por ello, la necesidad de estandarizar productos
a escala mundial esta disminuyendo.

Fuente: Elaboracion autor con informacién y datos tomados de M. Porter: Gonpetitionin Gobal Industries, Harvard Business School, 42. Edicidn,

Boston, 1998, pp- 3-4 y Kenichi Ohmae: B nundo sin fronteras. Poder y estrategiaen | aecononia entrel azada, McGraw-Hill, México, 1991.

El asedro muestra las corriientes cruzadss que define Porter
y que se ven desde la perspectiva de los paises
desarrollados, la intencidn agui es de ver cono éstas;
tarbién, afectan a los paises en desarrollo.

En Aréricalatina, las corrientes cruzadas camo la primera
referida a la situacion de reducidss tasas de crecimiento,
habria que decir que en muchos paises de la regiony en
algunos de ellos han tenido que soportar incluso tasas
negativas de desarrollo. En Arérica Latina se ha estado
sufriendo la pérdida de importancia de las ventajas
canparativas, ello se aprecia por el avance cientificoy
tecnoldgico inducido por las nuevas inversiones de capital
extranjero y nacional . En materia de proteccionismo y
aplicacion de barreras no arancelarias es una préactica de
los paises rioos gue aplican a los paises paores. Los paises
latincamericanos han estado fortaleciendo la integracion
econdmica de la region como una forma de protegerse del
proteccionismo de los paises ricos. En los paises
desarrol lados hay una rivalidad por atraer inversion
extranjera, lomismo ocurre en los paises latincamericancs

los auales tieren progranes para atreer la inversion ce las
grandes enpresas. En la realided de los paises desarrollados
se ha arpliado la carpetenciay con ello, se han producido
una serie de coaliciones y fusiones entre enpresas, esto
tarbién se ha dejado santir en los paises latincarericancs
donde con las privatizaciones ha aumeritado la presencia
de las grandes empresas y la lucha por los mercados ha
creado condiciones para que se produzcan una serie de
caaliciones entre diferentes emresas. Por dktino, se tiene
la corriente cruzada referida a la creciente hebillidad para
ajustarse a las codiciones locales de demanda, los clientes
son mas exigentes y demandan productos en funcién de
sus necesidades especificas, situacion gue hace a las
enmpresas tener que ofrecer productos que satisfacen los
gustos ce los clientes, deben ajustarse a los nuevos ninveles
de flexibilidad, recibir pedidos mediante 6rdenes
automaticas procesando y controlando actividades por
camputadoras manejadas con sistarmas de informecion, esto
nmuestra que la estandarizacion de productos ya no funciona
como antes.
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