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RESuUMEN

Este trabajo pretende contribuir a repensar la idea de gobiermo municipal como
agente activo del desarrollo nacional, y al gue se le debe de sacar de su 6rbita
tradicional de prestador de servicios plblicos Unicarente, o cano un “nivel’” de
gobiemo sin importancia. Se requiere empezar por la instancia municipal como la
unidad a la que se le debe reconocer tanto su importancia estratégica para un
proyecto de desarrollo nacional, como su plena autonomia y sus derechos mas
elementales.

La forma camo se ha organiizado este trabajo es la siguiente: En primer lugar se trata
¢k revalorar la instatucién nunicipal en sus aspectos fillosdfiaos, socioldgiaos, politiaos,
Juridicosy, engareral, sus aspectos doctrinarics. Bn este punito tanbién se reivindican
los aspectos mas sobresalientes de los derechos de los ciudadanos y las
municipalidades, en relacion con la esencia humana.

En segundo lugar se aborda la prablemdtica de 1a naturaleza del municiipio en relacion
con su cercania con la sociedad. Se parte de la idea de que el municipio es la
entidad més cercana a la persona (siendo por esenciia una creacion natural) por lo
que conocer su situacion y posibles soluciones es tarea de todos. El sentido de
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conunidad, permite a los harbres vivir en forma natural y espontanea en grupos
indispensables para la vida hurana. Asi, en este purito se plantea gue promover el
desarrollo de la conunidad es buscar la transformacion de la vida social -

Posteriormente se advierte que todo proceso descerttral izador y federalizador, que
no se piensa conjurttamente con la democracia, resulta vacio de contenido real y se
wvelve un discurso demegdgico. Y cuando se hablla de descentral izacion y democracia,
necesariamente se tiene que pensar en el municipio cono Unica instancia en donde
puede terer vigencia real una pol itica descentralizadora.

Se argumenta, en este apartado, que el fortalecimiento de los municipios como
efecto de los esfuerzos de descentral izacion debe estar apoyado por la creaciay la
woluntad politicade altas esferas del gobiermo acerca de la conveniencia de hacer
los ajustes en la distribucion en términos politicos, institucionales, econdmicos y
territoriales. Asimisto, en este apartado se refllexiona acerca de los obstacullos a
una descentralizacion-democratizacion que las élites locales podrian porer a nivel
del gobiemo municipal.

Tarbién se trata la necesidad de plantear un esquama de descertral izacion municipal
para gountalar la descantralizacién a escala reciamal, y de la urgancia de descentralizar
el poder de estado, dando fin a los esguemas autoritarios del régimen que termina.



ABSTRACT

On this work we try 1o contribute to rethink the idea of municipal goverment as a
national development active agent, and to which public is due to remove it from
their traditional orbit of lender of services or, like a“ level ““ of govermment with no
importance. We must begin by the municipal instance as the unit which we have to
recognize, for its strategic importance to build a project of rational development,
identifying its total autonany and 1ts nore elerentary rights.

The way as we have organized this work is the folloving one: In the first place we
tried to revalue the municipal institution in phillosophical, sociological, political,
legal aspects, ad ingereral, i1ts nore excel lent aspects on citizens rights and the
nmunicipalities, in relation to the human essence.

Secondly we approached the municipal ity problematic nature in relation to its
proximity to society. e start from the idea that municipality is the organization
nearest the person (being by essence a natural creation) ressonwhy, know its situation
and possible solutians is task of all. The comunity sense, allows the humans o live

Palabras clave: institucion municipal, descentralizacion, democratizacion.
Key words: municipal institution, descentralization, democratization.
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in natural and sporttaneous form in groups essertial for human life. Thus, in this
point we willl raise that to pronote the development of the comunity, it is to look
for the transformation of the social life.

Later we noticed that all decerttralizing and federal izing process, that does not think
Jointly with the democracy, is empty fram real cortentt and it becomes a demagogic
speech. And when we spoke of decentralization and democracy, necessarily we
will have 1o think about the municipality as the onlly instance where a descentralizing
policy can have real use.

e argued in thiis section that fortification of institutional, econamic ad territorial
of the mnicipalities, as effect of the decentralization efforts, nust be sypported by
the belief and the political will of high spheres of the govermment about the
aonvenience of mekiing the adjustments in the distribution in political tems. Also, in
this section we reflected about the decerttralization dostacles for a local elites coulld
put at level of the municipal goverment.

Also we spoke of the necessity to raise a scheme of nunicipal decentralization to
prop up the national scale decertral ization, and of the urgency to decentralize the
state poner, giving aim to the authoritarian schemes of the regime that all ready
end.



EL GOBIERNO LOCAL ANTE LA DESCENTRALIZACION

| NTRODUCCI ON

Enfrentar los problemas de 1a nueva realidad que vive el
pais significa, por un lado, ertender en su justa dimension
lacoplejided presente, y por el otro, plantear altermatives
viables y eficientes para responder al clmulo de demandas
de la socieded. En laera de lamodemided, 1a glooalizacion
y la apertura comercial alimentadas por el cambio
tecnolégico, grandes grupos de poblacion se encuentran
en camunidades locales al margen e inmposibilitadas para
acceder amejores niveles de bienestar.

En nuestro pais, la instancia de gobiermo més cercana
al ciudadano, es decir el orden municipal, se encuentraen
Su gran mayoria en un estado muy precario de desarrollo.
Es muy cierto gue en materia de procesos politicos se ha
dado un gran paso, Y el voto es cada dia mas respetado,
pero la democracia que se deriva de procesos electorales
linpics, esta todavianuy lejos de lograr bereficios reales
y concretos hacia la ciudadania: aguéllos que, partiendo
de la inclusidn de los ciudadanos en los procesos de
decisiones de gobiermo, redunden en su propio bienestar.
Por eso, es necesario destacar la importancia gue tiere el
fortalecimiento de los gobiemos municipales para que se
conviertan en verdaderos agentes dinamizadores del
desarrollo, con la participecién de la ciudedania.

En este contexto se hace necesario formular politicas
y accianes, referidas al orden de gobieimo més desagregado:
el que sine de cotexto a las actividades ootidianes de las
persores concretas, es decir, el municipio. Y un instrumento
esencial para lograr estos dojetivos es la descentralizacion
oon todo lo gue ello inplica para el sistema politico.

En este trabajo pretendemos contriibuir a repensar la
idea de gobierno municipal como agente activo del

desarrollo nacional, y al que se le debe de sacar de su
orbita tradicional de prestador de servicios plblicos
Unicamente, o como un “nivel” de gobierno sin
importancia. Debemos pues empezar por la instancia
municipal como la unidad a la que se le debe reconocer
su importancia estratégica para un proyecto de desarrollo
nacional, reconociendo su plena autonamia 'y sus derechos
més elementales.

La forma como hemos organizado este trabajo es la
siguiente: En priner lugar trataros ce revalorar la instatucion
municipal en sus agpectos filossfiaos, socioldgioos, politias,
Juridicosy, en gereral, sus aspectos doctrinarics. Eneste
punito tarbién reivindicanos los aspectos més storesalientes
de los deredos de los ciudadanos y las municipalidades, en
relacion con la esencia humana.

En segundo lugar abordamos la problematica de la
naturaleza del municipio en relacidn con su cercania con
la sociedad. Partimos de la idea de que el municipioes la
entidad més cercana a la persona (siendo por esencia una
creacion natural) por o que conocer su situecidn y posibles
soluciones es tarea de todos. El sentido de conunidad,
pemite a los harbres vivir en forma natural y esporitanea
en grupos indispensables para la vida humana. Asi, en este
punto plantearemos que promover el desarrollo de la
comunidad es buscar la transformacion de la vida social -
Posteriormente advertimos que todo proceso
descentralizador y federalizador, que no se piensa
conjuntamente con la democracia, resulta vacio de
contenido real y se vuelve un discurso demagégico. Y
cuando hablamos de descentralizacion y democracia,
necesariamente tendremos que pensar en el municipio
como Unica instancia en donde puede tener vigencia real
una pol itica desoantralizadora.
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Argumentamnos en este gpartado que el fortalecimiento

de los municipios como efecto de los esfuerzos de
descertral izacion debe estar apoyado por lacreeciay la
volutad politicace altas esferas cel gobiermo acarcace la
conveniencia de hacer los ajustes en la distribucion en
tB&minos polfdiaos, institciaales, ecomiass y territoriales.
Asimismo, en este apartado reflexionanos acerca de los
dostaculos a una descentral izacion-democratizacion aue las
élites locales podrian parer a nivel del gabiermo nunicipal.

También hablamos de la necesidad de plantear un
esquema de descerttral izacion municipal para apuntalar la
descentralizacion a escalla nacional, y de la urgencia de
descertralizar el poder de estado, dando fin a los esquemes
autoritarios del régimen que temina.

1. Funbaventos DE LA Autonovi A MUN a PAL

La idea de que al municipio le corresponde un papel
fundamental en construccion de una sociedad mas
desarrolladh, equitativay participativa, ha sido conpartica
por diferentes aralistzs.

Sin embargo, hasta ahora los gobiemaos nunicipales
son sinples segundos planos de los gobiemos nacionales y
estatales y su funcionamiento depende, en gran medida
ke los recursos firanciercs qLe estos Gltinos les transfieren.
De ahi que para salir ce ese circulo vicioso, los municipios
deban crear su propia dindmica de desarrollo.

¢EN QUE CONSISTE LA AUTONOM A MUNI CI PAL?
Ertendemos al muniiciipio camo un ente colectivo 'y social

en el marco de miltiples dimensiones, pero ante todo como
una institucicn social, politdcay juridica.

Por eso, el fundamento filoséfico y social del
municipio radica en gue el miso es fiel intérprete de las
aspiraciones de las poblaciones locales y es el 6rgano a
través del cual los mienbros de la localidad deciden la
forma de organiizar la convivencia pacifica

Y hay que entender que, para sertar las bases en las
tradiciones municipales, debemos comprenderlas bajo la
nociion de que las mismas constituyen formas de expresion
de la vida civil, que representan modos de ser social
diferentes a la organizacion estatal . El ser humano, diria
Aristiteles es sociable por naturaleza y tiende a agregarse
con las cosas hasta adecuarse con ellas, y asi es como se
autorrealiza y desarrol la sus facultades a plenitud.

El fundamento politico del municipio se observa
cuando reconocemos su anterioridad al establecimiento
de Estado, y la estredha relacion que hay entre aqiél vy la
ciudadania. Es el érgano de participacion politica de los
ciudadanos en sus intereses més inediatos, y por lo tanto,
es el mecanismo por medio del cual se organiiza el gobiemo
y la adninistracién en beneficio de interesss locales.

En el nivel municipal, el ciudadano puede participar
en la toma de decisiones y puede aprender a defender sus
derechos pol iticos a niveles més accesibles.  Los gobienmos
municipales, dado que son mas estables, profundos y
articulados con la ciudadania, son verdaderas escuelas de
democracia.

El fundamento juridico se deriva del hecho de haber
sido creado por la ley, y por lo tanto el municipio es una
institucion juridica de derecho plblico, y camo antecesor
del propio Estado (si tomamos en cuenta la forma de
organizacion local y comunitaria de los pueblos
prehispanicos: el calpulli), éste ultimo no puede sino
reconocer le la naturaleza que poseia. En este sertido las



EL GOBIERNO LOCAL ANTE LA DESCENTRALIZACION

reformas encaminadas al fortalecimiento municipal no es
el reconocimiento de nueves realidades sino de ancestrales
prablenes de injusticia social .

Por otra parte, si el municipio tiene que ver con la
ciudadania, caomo Grgano de defensa de los interesss locales
que estén mas cercanos al ciudadano, y es el érgano
mediante el cual se organiza su gobiermo, lo es tarbién de
las aspiracianes sociales de 1a pablacion local en contrade
los ataques, privilegios y abusos de otros niveles de
gobiemo. El municipio es el drgano que da equilibrio al
poder hegeménico y el poder ciudadano, y no un simple
Juego de suma cero entre ambos
La doctrina de la autonomia municipal.

El articulo 21 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, consigna que la base de todo poder
de gobiemo es la voluntad ciudadana, con su derecho de
participacion en los asuntos publicos, en un régimen
democratico.

El derecho al sufragio puede ser ejercido local o
nacionalmente, pero es en un primer nivel que adquiere
un mayor significado

Recordemos que para Tocqueville los municipics eran
escuela de democracia, donde los ciudadanos pueden
participar en el desarrollo y bienestar colectivo. Este deredo
ciudadano fundamenta la autonomia municipal al igual que
la idea del Estado de derecho, es decir, del inperiode la
ley y el reconocimiento de los derechos del municipio camo
parte de un Estado que se caracteriza por la distribucion
adecuada del poder plblico, y de las funciones piblicas
en todo el territorio recioal, para el buen gjercicio de sus
funciones

Otro aspecto que fundamenta la autonomia municipal
son llos propios derechos vecinales, por el hecho de estar

contribuyendo al sostenimiento del gobiemo municipal
independientemente de otros niveles de gobiermo. Pero,
¢Qué es la autonomia en esencia?

En la sentencia del Tribunal Constitucional de Espafia
del 28 de Julio de 19381, se dice que la autonamia local es
un derecho de la conunidad local de participar a través.
de sus 6rganos propios en el gobiemo y la administracion
de todos los asuntos que e atafien (Soto, 1992: 179))

De esta afirmacion se desprende que los elementos
principales de la autonomia de participar en el gabieno, y
la administracion dentro de un marco unitario mayor, a
través de 6rganos representativos dotados de poder y
reaurscs. (Ibid)

De la misma manera, la Carta Europea de Autonomia
local, la define como la capacidad de los municipios para
ordenar y gestionar una parte inportante de las funciones
pUblicas bajo su responsabilidad y en beneficio de sus
habitantes, en el marco de la ley (Ibid: 180). El derecho
de autonaomia debe ser ejercido por individuos y cuerpos
de representantes elegidos libre y periddicamente por
sufragio universal . Pero hay que decir también que la
autonomia no sollo son derechos: Incluye la capacidad
real de ejercerlos. La Carta de Autonomia Municipal
Iberoamericana confirma y refuerza las anteriores
definiciones.

En resumen, la autonomia municipal existe cuando
se reconoce el derecho que tiene la colectividad para
organizarse dandose sus propias leyes, para adninistrase a
través de su propio gobiemo, a financiarse determinando
s reaursos y a diriigir sus asuntos sin la injeracia de oros
6rdenes de gobiemo. La autonomia es asi un poder propio
dentro del Estado que permite a los municipios tomar
decisiones en lo referente al interés municipal dentro ce la
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tutela del Estado (Galvis, 1983: 235-36). La autonomia se
Justifica pues, como un deredho de las conunidedes locales
integrada por ciudadanos/vecinos, quienes por propia
wvoluntad, delegen ese poder enuma corporacion a traves cel
\oto. Por este notivo dida corporacidn deviere pol iticanente
legitima, con derecho propio para hacerse responsable y
representar a los ciudadanos a quienes se deben.

Estructura de la Autonomia Municipal

Derechos Municipales

Las municipalidedes al ser gabiernos locales representativos
de lawluntad ciudadama e integrantes de las estructuras
necionales, tienen, segin Carlos A. Soto, los siguientes
derechos:

a) Derecho de las autoridades locales electas libres y
democréaticamente

A que legalmente se aseguren condiciones para el libre
ejercicio de sumandato a recibir conpensacion financiera
adecuada al ejercicio de su mandato y responsabi lidad;
a mantener sus beneficios y la proteccion social de que
gozan antes cae ser autoridades; a que so6lo la ley
determina cuando es incampatible su cargo publico con
otros; a un proceso legal vy justo, previo a toda suspension
0 destitucion definitiva.

b) Derechos de los ciudadanos

Aeleagir libre, periddicay universalnente a sus autorideces;
aqe las responsabi lidedes y doligacianes estatales les seen

proximes; a gue les consulten las decisiones de gobiemo
y adhinistracion que les puedan afectar.

©) Derechos de las municipal idades

Al gpoyo al  sistema gubermamental para su fortalecimiento;
a participar en el estudio programecion, y ejecucion ce los
planes de desarrollo, aqee s lescoulte en relacidna la
asignacion de los recursos, disponer libremente la
adgptacion de sus leyes gererales a las condiciones locales,
a no desatender sus responsabil lidades por campartir otras
oo nivelles superiiores de gobieno, y a no ser intenvenidos
son pretexto de subvenciones; A contar con medios
Judiciales para defender su autonomia y sus intereses ante
cualquier poder a la libertad de organizacion, de
administracion, asi como disponer libremente de recursos
propios suficientes, y a fijar cuotas y tributos a sus
adhinistrados; a que se los restituya proto sus autoridades
cuando legalmente hayan sido suspendidos o destituidos,
y Finalmente, a un régimen compensatorio en caso de
pequefiez (Soto, 1992: 184-87).

Cabe considerar que todo este marco institucional se
debe recuperar en una profunda reforma all Articulo 115
Corstitucioal, en el gue se expliciten de uanmareraclaray
precisa los arbitos de competencia de los tres 6rdenes de
gaobiemo. Pero tanbién recuiere un sistema electoral creible
qe garantice la transmisién pecifica de poderes en el orden
de gobierno municipal, y de mecanismos concretos de
participacion ciudadana en la que se haga una reconcep-
twalizacion del adninistrado baja una nueva nocidn e vaya
més allack lacel usario, Sidito, bareficiario o cliente, para
elevarlo a categoria de participante de la adninistracién en
su condiciién de ciudadano (Guerrero, 1993: 18).
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2. NaturaLEza Y Funcoones pEL Gosl ERNO

MuUNI cI PAL

Cualquiera que sea la nocidén de estado que se tenga la
realidad nos dice que los hombres han creado las
instituciones, en este caso, al municipio, para dotener un
Fin: solucionar los problemas fundamentales de la
convivencia humana.

Y por el hecho de ser una creacion humana, el
municipio no puede haber sido instituido, sino a
consecuencia de un pacto social para la dotencién del bien
comin que s6lo puede existir en una sociedad justa,
desarrolladh, libre y denocratica.

Por lo tanto, conocer la situacion y las posibles
soluciones a los problenes fundamentales para el desarrollo
y el progreso de la persona humana es la tarea fundanental
de todo gabiermo, es pues, la blsqueda del bien canin la
principal y mas noble tarea del gobiermo municipal.

La comunidad.

La comunidad la podernos entender desde el punto de
vista sociolégico como la entiided que permite a los hatbres
vivir en forma natural y espontanea en grupos
indispensables para la vida humana. Tal es el caso del
municipio (Galvis Gaytan, 1983: 216)).

Definitivarente, afirma Juan Ugarte, el municipio es
una comuniidad basica o sea un asociamiento primario y
fundamental de seres humanos. Y siempre se ha
considerado asi deste el punto de viste doctrinario.

En razén de esto ultimo, el Municipio aparece
como una consecuencia de la sociabilidad del ser
humano (Ugarte Cortés, 1985: 132).

El cesarvolllo.

La sociedad es asi una creacion de los hombres para
solucionar sus problemas. Por tanto si aceptanos estos
conceptos, la tarea fundamental y la naturaleza de todo
gobiermo municipal son hacer desarrollo de la conunidad,
€s decir, propiciar la transfomecidn de la vida de todos Ios
ciudadanos, logrando mejores condiciones de vida dertro
de una estricta planeacion y eficiencia para el logro ce lIos
dojetivos.

Hacer desarrolllo de la canunided significa revitalizar
a nuestros municipios y sus comunidades mas pequefias
(barriocs, rancherias, agencia municipales, etc.) porgue
cualquier proyecto, econdmico o social gue deje de lado
al municipio y sus localidades como instancias centrales,
estaria condenado al fracaso.

La lucha por la autonomia municipal como base de
un auténtioco federalismo, se ha convertiido asi, en quienes
lo han comprendiido, en la tarea fundamental de partidos
polfaas.

3. LA DescentrALI ZACI N NUNI Gl PAL

Todo proceso descentralizador se da en un escenario
econdmico, politico, cultural y social. Y la politica
descentral izadora es en si misma una pol itica plblica con
dimensiones adninistrativas del aparato gubermamental .
Un primer asunto que atiende la descentralizacion es la
referencia a la contradiccioén entre el movimiento
individual y el movimiento colectivo que perea toda la
vida social . Por eso, al hablar de descertral izacion casi
sienpre se asocia a la idea de la participacion conunitaria
(Cabreroy Mejia, 1992: 9).
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La vinculacion, entre la especializacion o
diferenciacion funcional y el desarrollo (aspectos de la
descentralizacion), se expresa en el planteamiento de
que una sociedad es mas desarrollada en la medida de
que es capaz de diferenciar y especializar el mayor
ndmero de aspectos. Asi, un Estado moderno debe
transferir (descentralizar) responsabilidades y toma de
decisiones en aras de una mayor exigencia de la sociedad
y una mayor complejidad social que la modernidad
impone (lIbid: 10).

La descentralizacidn es un prooeso dindmico, relativo
y cortextual izado en un momento histdrico determinado.
Entendida asi, la descentralizacion no es un atributo
institucional sino que puede estar presente 0 no
(dependiendo de la estructura organizacional) en una
orgenizaciéon. (Ibid: 35)

La descentralizacion constituye, de este modo, un
instrumento propicio para democratizar la vida social,
aumentar la participecion ciudadana, reducir la injusticia
social y promover el desarrollo en las colectividades
locales. (De Matos, 1939)

El fortalecimiento de los municipios y regiones cam
efectos de los esfuerzos de descentral izacion deben estar
gpoyados por la creenciay lavoluntad politica ce las altas
esferas del gobiermo y la adninistracion plblica, acercade
la covenilenciia de hacer alguncs ajuste en la distribucion
en términos politicos, institucionales, econémicos y
territoriales. Omar Guerrero ha dicho que en Méxicoy en
gran medida en todo lberoamérica es vigente la
“supercentral izacion” que Tocqueville criticaba hace més
de cien afios cuando decia que era la suma con plusvalor
de la centralizacion gubermamental y la centralizacion
adninistrativa (Guerrero, 1993: 9).

Dos hechos de gran relevancia son los que forman el
contexto en el aual se dan los procesos de descertralizacion
y reconocimiento de la localidad en su pluralidad cultural
y émica: el primero, es la transiciin hecia estructuras de
gobierno mas democraticas por parte de paises con
regimenes dictatoriales o autoritarios, el segundo, el gran
debate en torno a las formas de descentralizacion
adecuadas para responder a las demandas de las
comunidades locales en medio de gobiermos altamente
centralizadores y con regimenes samiautoriatarios.

Obstaculos a la descentralizacion. Las “oligarquias”
regicales.

Robert Michels expone la idea de que los
requerimientos técnicos de las organizaciones modemas
oonllevan a ua inevitable oligarquia (Michels, 1969: 215).
Tarbién advierte que esta tendencia se encuentra presente
en organizaciones comprometidas con los ideales
democréaticos y resulta de la necesidad de la toma de
decisiones rapidas, o que hace una escision entre labase
y laélitedirigante. Segln este enfogue la descentralizecion
no seria producto de las tendencias democraticas de las
masa sino del caracter antidemocratico de los lideres
regionales que no simpatizan con una centralizacion.

En su trabajo sobre descentral izacion y democracia,
F. Gill Villegas plantea oue el problema de las estructuras
oligarquicas y el caracter antidemocratico de algunas
tendencias descentralizadoras planteadas por Michels
resultan relevantes para el caso mexicano.

La tendencia centralizadora, que se manifiesta en
Méxiico después del periodo revolucionario de (1910-1917)
afect la forma de daminecidn de los caciques regionales de
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mereragee la resistenciaal poder cantral tenianudes causss,
menos un proyecto democratico (Gil Villeges, 1982: 49-50).

Y esto se dio asi por que la forma de dominacion era
de cardcter tradicional y carismtica pero no democratica:
La tendencia descentralizadora no era un intento por la
democratizacion sino por perpetuar formas de dominacion
oligarquicas locales.

Estas gpreciaciones nos sinen de purto de referencia
para preguntamos acerca de los dostacullos a una verdadera
descantralizacidn pol tica (ao el la gue = traduzca en bierestar
ce la colectivided elevedo su nivel de viday su participecion
en los asuntos plblicos) gue farerten una aultura damocratiica
al margen de los grupos o élites regionales, que son desde
nuestro punto de vista, los que han sido depositariosy
bereficiarios del “ervian” descentral izador.

Resulta por demas preocupante advertir que son las
élites locales las que tienden a sumir el control de la
situaciony pervierten asi el uso de los recursos destinedos
a los gobiemos locales para su usufructo tanto econdmico
como politico en perjuicio de las masas mas necesitadas
del entormo local. Sin embargo, la vinculacion entre
descentralizacion y el predominio de una élite no es
campleta aungue si nuy fuerte Blair, 1993: 276)).

Y padria darse el caso de que al querer solucionar los
problares de la centralizacién, se multiplicaran por igual
ndmero de entidades federativas hacia las cuales se
dirigieran los esfuerzos descentralizadores.

Descentralizacion y participacion ciudadana.
Es interesante advertir que en las actuales

circunstancias, el grado de demandas politicas de
participacion, han rebasado el estrecho margen del mero

sufragiio, para ascender a la exigencia de participacion en
el disefo de las politicas de interés local . La conplejiced
de la vida modema ha hecho de la administracion plblica
un asunto tan importante que ya no puede corfiarse sélo
a los gobemantes y se requiere la participacion de la
ciudadania es decir, de los adninistrados.

La auténtica participacion esta ligada al acceso al
poder de decision con el deseo humano de ser mas sujeto
que dbjeto en el proceso social .

Segin el informe sobre desarrollo humano 1993 del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
la gerte desea participar en los acortecimientos y prooesos
que corffiguran sus vidas pero esos impulsos crea muchos
peligros y gportunidedes.  Pueden convertirse en una fuente
enorme de vitalidad e innovacién para la creacion de
sociedades nuevas y justas. (PNUD, 1993)

Para Ruth Saavedra, son seis grandes motivos gue tienen
los individuos para participar:

a) Gererar cotrol sobre la propia vida.

El deseo de participar supone la voluntad de ejercer mayor
cortrol sobre procesos gue afectan el entomo, en el cual
<e busca satisfacer necesidades. Y ello implica reducir el
espacio en el que otros deciden por uno mismo.

b) Mayor acoeso a bienes y servicics.

Aqui se busca incidir sobre un proceso colectivo de
asignacion de recursos con el fin de procurar lo necesario
para satisfacer necesidades o desarrollar potencialidades
que hasta la fecha permanecen insatisfechas.
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9 Una Mayor integracion a procesos que potencien la
creatividad, su inflluencia en gestiones y decisiones
colectivas y la realizacion de sus virtualidades

persoales.

& Manterer y reafimar su identidad cultural en la forma
e desee (mediate el idiam, el arte, lamisicaetc.)

© La libertad para elegir y ser elegido en el contexto del
sistam pol ttio.

¥ Una mayor autoestima, como mecanismo de
ratificacion social para acrecentar la confianza en si
mismo. (Saavedra, 1999: 91-92)

Sin embargo, no puede esperarse mucha participacion de
las personas si éstas no saben como, ni dénde, ni para
qué. Por esta razén se hacen tan indispensables las
instituciones representativas y los partidos pol iticos.El
sistema pol itico es el gue debe dar estas respuestas.

Asi, Hegaros a la conclusion de gue la participacion
sienpre esta presente, aunque sea en estado latente. El
problema es que el sistema politico no siempre es capaz
de estinular su expresion y pemitir que se manifieste.
s intermediarios, las élites regionales, ledanungirode
acuerdo a sus intereses. En este mismo sentido
consideramos que el proceso de modermizacion resulta
indispensable para elevar el nivel educativo, cultural y
politico del pueblo en general, para que sea capaz de
proponer altermativas en un marco de participacion
ciudadana efectiva.

De igual forma, la participacion requiere de la
credibilidad del Estado eficiente, honesto y democraticoy

de més programas destinados a mejorar el bienestar de la
ciudadania

Siguiendo con el tema de las élites regionales y su
propension a penvertir los efectos de 1a descentralizacin,
tenemos que si bien es cierto en México ha habido un
fuerte proceso de modernizacion y que los problemas
regionales, locales y municipales han dejado de ser en
esencia diferente a los ancestrales (de cacicazgo, por
ejemplo), existe aun el peligro de que las (posibles)
autonomias regionales (y en el caso concreto de la
autonomia local producto de la descentralizacion), sean
confiiscadas y el poder arrebatado en beneficiio de un grupo
minoritario.

CGerard Marcou explica que algunos principios gue evitarian
la desviacidn ce las instituciones descertralizadss en favor
de un grupo excluyente serian:

9 La libertad de asociacion.

B Lasumisionce las instituciones locales a las leyes.

Q Laprolongacion de la descentralizacion territorial con
un proceso de descerntral izacion funcional .

Dicho de otra manera, el desarrollo de instituciones
municipales fuertes, mayor facilidad y libertad para la
asociacion de los ciudadanos y el blogueo a la tendencia
de la centralizacion adninistrativa por parte del gobiermo
estatal.

La corbiinacion de estos tres aspectos podria asegurar
la promocioén de grupos de interés, que en otras
ciraustancias, dificilmente podrian hacerse oir'y, por ctro
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lado, permitiria desarrollar la participecion ciucbkdanay su
control sobre la gestidn local (Vartinez, 1994: 4)).

Descertral izacion y democrecia

Hay que reconocer que en México se ha conformado un
Estado Necioal catralizado y que, en este sentiido, resulta
dificil el canino de la descentralizacion pero aln cuando
creemos que la coincidencia entre democracia y
descentralizacion se han dado al la donde existieron
estructuras originalmente descertral izadas, es decir no
creadas por proyectos gubermamentales hay suficientes
elementos como para pensar que dado que nuestros
municipios no siempre estuvieron ligados a estructuras
centralizadas, pueden por ello ser receptoras del proceso
desoentralizador .

Es importante reconocer gue la descertralizacion no
€S una panacea, pues una mayor descerntral izacion no es
igual a una mayor democracia. Ya hemos expuesto porgue
la descentralizacion puede ser elitista en el nivel local e
incluso estar en contra de las mayorias desposeidas.

La descentralizacién no es un fin en si misma
pero es indispensable para un desarrollo local y
municipal saludable. La descentralizacion regional,
afirma Boissier implica la necesidad de “construir
politicay socialmente las regiones’” porgue se requiere
de un depositario adecuado, esto es, la comunidad
organizada.

La descentralizacion favorece la democratizacion.
Pero si s0lo se interesa por la dimensién adninistrativa cel
Estado, la democratizacion puede Hlevarse a cabo por vias

diferentes de la descentralizacion. A este respecto cabe
preguntarse:

¢Gamo se Hleva a cabo la interaccion entre descentralizacion
y democratizacion?

¢Qualles serian las condiciones pol tticas e institucionales
para que la democracia aconparie a la descentralizacion?.
Para que la descentralizacion tenga una, correspondencia
con la democracia municipal debemos anclarla en lo mas
profundo de la sociedad porque el desarrollo de la
democracia local cobra un sentido méas profundo en los
niveles més bajos ce la orgeniizecién territorial, enel abito
conunal, ahi donde los lazos con la pablacion pueden ser
estrechos (Marcos, 1993: 4).

Por eso, la idea de un modelo de descertralizacion
intrarunicipal nos parece de 1o més pertinente y positiva.
El modelo, trata de vincular mediante un proceso de
descentralizacion a escala conunal, es decir, de las
localidades (barrics, agencias, etc.) los mecanignos de la
participacion ciudadana con el proceso de torna de
decisiones del municipio.

El Modelo de Descentralizacion Intranunicipal agui
planteado (ver Cuadro No.1) supone la existencia de dos
hipdtesis respecto a la descentrallizacion:

9 Que la descentralizacion incrementa la participacion
ciudadana.

B Que el incremento de la participacion ciudadana
aumenta la eficiencia de la adninistracion.

103



104

ADMINISTRACION

Y

ORGANIZACIONES,

Novi EvBre 2000

MODELO DE DESCENTRALIZACION INTRAMUNICIPAL

DESCENTRALIZACION

Administraciéon
Municipal
Central

Actividades o servicios

> entralizcs

\4

Unidades municipales
Descentralizadas
U.M.D.

PARTICIPACION

Agencias Municipales
Deleg. Municipales
Juntas de vecinos
Rep. de barrios, etc

v

Partidos
Politicos

(Tomado y adaptado de Carlos A. Cermello op. cit. Pag. 13).

Actividades o
servicios

p centralizados con
participacion de las
U.-M.D.

Actividades o

s|vicics
descattralizados
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El gobiermo municipal puede en efecto ser més eficaz
cuando se asume asi mismo como un gobierno de
intermediacion, en el que los ciudadanos participan por
que desean hacerlo con libertad y porgue encuentran un
arbiente favorable para la participecion. (Ibid: 8)

De esta forma el tam de la participacion se encuentra
vinaulada a la descentral izacion es deciir no puede existir
esta ultima sin la primera ademas la participacion la
podemos entender de dos maneras:

9 Como participacion social.
* atragscel wio,
» oo referente de los partidos politicos.

B Como participacioén ciudadana. Que se realiza por
nuestras condiciones de interesados y beneficiados
directos de la adhninistracion, y que puede ser:

¢ demarera individuial (Quejas etc.)
¢ de manera colectiva. Por medio de organizaciones
populares, juntas de vecinos, jefes de manzana, etc.

Descentralizacion Intranunicipal.

Descripcion del modelo.

Las Unidades Municipales Descentral izadas (WD)
son aquellas que surgen de la conceptualizacion de la
descentralizacion geografica, adninistrativa y fuciomal.
Estas unidades en nuestro pais reciben varios norbres,
(agencias, delegaciones municipales, represertaciones de
barriocs, colonias, jutta de \ecinos, etc.) y representan lo
més profundo y donde deberia tener su asiento un proceso

descentralizador y democratico respetando en lo posible
s estrnucturas y organizatives tradicioales.

El problema de una definicidn y carecterizacion gereral
del municipio en M&xico, es que hace pasar a segundo plano
la importancia de muchos centros de poblacion que no
necesarianente son cabeceras nunicipales, y que reclaman
tanrbién los bereficios de 1a descentralizacion. Asi, noes
dificil concluir que un proceso descentralizador no Hlevedo
a cabo hasta sus Ultimes consecuencias, es decir hasta las
pequefias canunidedes locales, randerias, barrios, pueblos
etc. , no se corresponde con una democratizacion.

El proceso descentralizador desde la Adninistracion
Municipal Central (A.M.C.) debe incluir actividades o
servicios con participacion de las U.M.D., en lo que se
refiere a salud, educacidn, vivienda, sequrided plblica.

Pero éstas Ultimes tendrian sus propias actividades o
servicios descentralizados como son agua potable,
alumbrado plblico, mercados, limpia publica, etc.

La comunidad organizada: Partidos politicos,
organizaciones sociales, representaciones y Vecinos pueden
ke estamarera terner aoceso a la planificacién, gesticny antrol
ce las actividades de Ios servicios e presten las UM.D.

La Adnministracion Municipal Cenral, tendria asi en
vez de una nulltintud exigiendo todo tipo de servicics, a los
representantes de las local idades ofreciendo altermativas
de soluciones a los mismos. Finalmente nadie conoce
mejora la solucién del problema que el que lo sufre.

Descerttralizar el poder del Estado.
El federal ismo mexicano debe corregir sus desvios y dejar

que, camo lo consagra el Art. 115 Constitucional nuestros
municipios se desarrollen camo instituciones autonamas y
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como asientos de la soberania popular. Es urgente la
descerttralizacién del poder del Estado. Al diluirse el poder
presidencial autoritario en una difusién de facultades que
redistribuyan la capacidad de toma de decisiones en los
6rdenes de gabiemo considerados ““inferiores”, se podra
estar en condiciones de poder construir un desarrollo deste
“abajo’”, desde el municipio.

Concl usi ones

A lo largo de esta exposicion hemos tratado de destacar la
importancia del municipio como primera comunidad
politicay, por lo tanto, lade mayor relevanica para que s
de un canbiio politico, econdmico y social a escala necional.

1 Resulta imposible, ante la magnitud de lacrisis
econdmica, politicay social que vive nuestro pais,
concebir un proyecto de desarrollo nacional sin la
participecion ariticay amplia de laogenizecion politica
adhinistrativa, cono es concebido el nunicipio. Ante
el fracaso de grandes proyectos de desarrollo nacional
se plantea el desarrollo local no s6lo como el mas
variable sino como el més urgente de realizarse. Sin
enbargo, ante la falta de camprension de la instancia
municipal como un ente autdnomo (autonomia relativa
si se quiere) no es posible redimensionar la nueva
relacion que debe darse entre la federacidn, los estados
y los propics municipiacs para fincar un desarrollo.

En este trabajo planteamos la problematica de la
autonomia municipal y sus fundamentos filos6ficos,
sociales, politioos y juridicos en atencidn a la inportancia
que en estos rubros tiere el nunicipio.

El reconocimiento de una autonomia municipal,
depende, por otra parte, de la aceptacién de cierta
estructura, en la cual estan considerados los derechos de
las autoridades municipales electos libre y
democraticamente; de los ciudadanos; y de las propias
municipalidades. Es decir aungue en nuestro pais no se
sistematizan juridicamente estos derechos, es preciso
plartearios en estricto apego a la doctrina.

2 Definitivamente, la funcioén de todo gobiemo, y en
especial del gobiermo nunicipal es la de propiciar el
bien conlny el bienestar del ciudadano. Porgue si el
hombre se ha agrupado en una comunidad, no lo es
sino a condicion de que esa carunidad le propicie el
desarrollo de sus potencialidades En esencia los
conceptos de bien coniin, comunidad y desarrollo son
nocianes gLe ven ligades, dialécticanente. La naturaleza
del gabiermo municipal es la de estar al servicio ce la
comunidad que le dio origen.

Reconocemos la idea de que la autonomia llevada
hasta su ultimas consecuencia deviene en un proceso
descentralizador. Pero dicho proceso descentrallizador no
s6lo debe buscar anclarse en la estructura municipal
abiertarente reconocida y que en la mayoria de los casos
alude tacitamente a las cabeceras municipales. La
descentral izacion debe amarrarse en los mas profundo de
la estructuramunicipal - las poblaciones pequefies, barrios,
delegaciones nunicipales, agencias, etc.

De ahi la propuesta de un modelo de
descentralizacion “intramunicipal”.  Se concibe adenés la
idea de la democracia como una acompafiante, aunque
no siempre, de la descentralizacion, y al municipio, cono
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el receptor mas apropiado de los procesos democratizados
y descentralizados.

4 El modelo propuesto es s6lo un intento por avanzar en
la configuracioén de estructuras municipales
descentralizadas que atiendan los prablemes de raiz a

3 Es necesario que los gobiermos municipales estén nivel conunal, paraasi evitar la generacion de grandes

preparados para recibir y participar de las tareas
devienen del proceso descentralizador y a partir de
aht empezar a plantear su propio desarrollo. Estoa la
vez que significa un desarrollo auténomo, implica
generar una dinamica participativa. Asi como el
gobiemo federal recurre a la descentral izacion con
denocratizacion para ganar legitimided y eficiencia, en
el abito local se debe propiciar la participeciony la
descentralizacion de funciones hasta los diversos
anbitos de la camunidad para lograr los mismos fines.

problenes, a los cuales es dificil dar soluciéon por la
conplejidad que adguieren, al mezclarse con otros. En
este satido, la propuesta tiene gue ver aon la atencidn
pronta y oportuna de los problemas, para no llegar a
una siituacion de ingobermabi lidad.
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